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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Theo kết quả tổng kiểm kê đất đai toàn quốc năm 2005 thì diện tích mà 

các tổ chức đang quản lý, sử dụng xấp xỉ 3.700.000 ha, chiếm 11,16% diện 

tích tự nhiên của cả nước, trong đó diện tích đã được cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất đạt hơn 38% [1]. 

Quỹ đất của các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất là rất lớn 

nhưng việc quản lý và sử dụng nhìn chung còn chưa chặt chẽ, hiệu quả thấp, 

còn để xảy ra nhiều tiêu cực như: sử dụng không đúng diện tích, không đúng 

mục đích, bị lấn chiếm, chuyển nhượng, cho thuê trái phép… Để từng bước 

khắc phục những tồn tại trên, đồng thời thực hiện Nghị quyết số 16/2007/NQ-

CP ngày 27/02/2007 của Chính phủ về chương trình hành động của Chính 

phủ thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ 4 Ban chấp hành Trung ương 

Đảng khóa X về một số chủ trương, chính sách lớn để nền kinh tế phát triển 

nhanh và bền vững khi Việt Nam là thành viên của Tổ chức Thương mại thế 

giới, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 31/2007/CT-TTg ngày 14 

tháng 12 năm 2007 về việc kiểm kê quỹ đất đang quản lý, sử dụng của các tổ 

chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất đến ngày 01 tháng 4 năm 2008. 

Đây là việc làm có ý nghĩa thiết thực trong việc tăng cường vai trò quản lý 

Nhà nước đối với nguồn tài nguyên đặc biệt quan trọng về đất đai nói chung 

và diện tích đất đang giao cho các tổ chức quản lý sử dụng nói riêng. 

Thành phố Hạ Long là trung tâm văn hoá, kinh tế, chính trị của tỉnh 

Quảng Ninh, theo kết quả kiểm kê đất đai của các tổ chức theo Chỉ thị 

31/2007/CT-TTg ngày 14 tháng 12 năm 2007 của Thủ tướng Chính phủ thì 

diện tích mà các tổ chức đang quản lý, sử dụng xấp xỉ 4.500 ha chiếm 16,5 % 

diện tích tự nhiên toàn thành phố. Thành phố Hạ Long là một trong những cực 

phát triển quan trọng của Vùng kinh tế trọng điểm Bắc Bộ , là Vùng đối trọng 

với Vùng Hà Nội, sẽ là động lực kích thích phát triển kinh tế đối với chuỗi đô 
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thị Vùng duyên hải Bắc Bộ . Hạ Long còn đóng vai trò là điểm kết nối , mở ra 

vùng biển Vịnh Bắc Bộ của trục hành lang kinh tế quốc tế Côn Minh - Lào 

Cai - Quảng Ninh. Tại đây có cảng nước sâu Cái Lân là cửa ngõ thông thương 

chiến lược của Vùng . Thành phố Hạ Long được biết đến với di sản thiên 

nhiên thế giới Vịnh Hạ Long có một nền tảng kinh tế vững chắc trong sự phát 

triển của tỉnh Quảng Ninh . Thành phố Hạ Long nằm tro ng dải hành lang ven 

biển của Vịnh Bắc Bộ , là một cực quan trọng trong tam giác tăng trưởng Hà 

Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh , với lợi thế về phát triển cảng nước sâu , du 

lịch, kinh tế biển , khoáng sản , hệ thống giao thông th uận lợi . Hạ Long có 

nhiều ưu thế để có thế phát triển trong tương lai . Do vậy, việc thực hiện đề tài 

"Đánh giá thực trạng và đề xuất các giải pháp quản lý, sử dụng đất của các 

tổ chức kinh tế trên địa bàn thành phố Hạ Long, tỉnh Quảng Ninh" được 

đặt ra với mong muốn đưa ra những giải pháp thiết thực và tích cực nhằm 

tăng cường vai trò nắm chắc, quản chặt quỹ đất của Nhà nước (đại diện chủ 

sở hữu đối với đất đai) nói chung và diện tích đất đang giao cho các tổ chức 

quản lý sử dụng nói riêng và đặc biệt là diện tích đang giao cho các tổ chức 

kinh tế quản lý sử dụng trên địa bàn thành phố Hạ Long và góp phần thực 

hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của thành phố. 

2. Mục tiêu, yêu cầu của đề tài 

* Mục đích của đề tài 

- Đánh giá thực trạng sử dụng đất của từng tổ chức kinh tế, từ đó tổng 

hợp để xác định rõ diện tích đất mà các tổ chức đang quản lý, sử dụng, diện 

tích đất lấn chiếm và bị lấn chiếm, diện tích đất sử dụng sai mục đích, diện 

tích đất chuyển nhượng, cho thuê trái phép, diện tích đất chưa đưa vào sử 

dụng làm cơ sở để đánh giá đúng thực trạng. 

- Đề xuất các giải pháp quản lý nhằm sử dụng tiết kiệm, có hiệu quả đối 

với quỹ đất đã giao cho các tổ chức kinh tế sử dụng.  

* Yêu cầu của đề tài 

- Đề tài nghiên cứu trên cơ sở các thông tin, số liệu, tài liệu điều tra phải 
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trung thực, chính xác, đảm bảo độ tin cậy và phản ánh đúng thực trạng sử 

dụng đất của các tổ chức kinh tế  trên địa bàn nghiên cứu. 

- Việc phân tích, xử lý số liệu phải trên cơ sở khoa học, có định tính, 

định lượng bằng các phương pháp nghiên cứu  thích hợp. 

- Đánh giá đúng thực trạng, những đề xuất kiến nghị trên cơ sở tuân thủ 

quy định của Luật Đất đai. 

- Đề xuất một số giải pháp thiết thực, phù hợp với đặc điểm của địa 

phương nhằm nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng đất của các tổ chức kinh tế 

trên địa bàn nghiên cứu. 

* Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài 

* Ý nghĩa khoa học: Tạo cơ sở khoa học và thực tiễn, đề xuất các 

giải pháp quản lý và sử dụng đất của các tổ chức kinh tế trên địa bàn 

thành phố Hạ Long 

* Ý nghĩa thực tiễn: Đề tài góp phần quan trọng trong việc khắc phục 

những hạn chế trong quản lý, sử dụng đất trên phạm vi thành phố Hạ Long nói 

chung và đất của các tổ chức kinh tế đang quản lý, sử dụng nói riêng, là cơ sở 

để xác định tính minh bạch trong quản lý, sử dụng đất và nâng cao vai trò 

quản lý nhà nước về đất đai, đồng thời góp phần thực hiện các mục tiêu phát 

triển kinh tế - xã hội của thành phố. 
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