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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất là sản phẩm của tự nhiên, qua quá trình tác động của con người đất 

đai là yếu tố tham gia trực tiếp vào quá trình sản xuất nông nghiệp, làm mặt 

bằng xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng, xây dựng các công trình sản 

xuất kinh doanh, xây dựng đô thị và các khu dân cư... Cùng với sự phát triển 

của xã hội, đất đai được sử dụng vào nhiều mục đích và nhu cầu sử dụng đất 

ngày một tăng lên. Việc sử dụng đất có hiệu quả cả về kinh tế - xã hội và tính 

bền vững môi trường ngày càng có ý nghĩa.  

Sử dụng đất đai vào các mục đích an ninh quốc phòng, lợi ích quốc gia, 

lợi ích công cộng để thực hiện mục tiêu phát triển đất nước, đặc biệt là các dự 

án phát triển đô thị, dự án sản xuất, kinh doanh phát triển kinh tế là một tất 

yếu khách quan trong quá trình phát triển công nghiệp hoá -  hiện đại hoá đất 

nước. Tìm không gian mặt bằng phù hợp với yêu cầu xây dựng là công việc 

thường xuyên. Giải phóng mặt bằng là một quy trình chung của mọi hạng 

mục công trình và là một khâu quan trọng, có tính đặc thù trong quá trình 

thực hiện các dự án đầu tư. Nó không những ảnh hưởng rất lớn đến tiến độ 

đầu tư mà còn liên quan đến sự ổn định tình hình kinh tế - chính trị - xã hội. 

Hiện nay ở nước ta, công tác giải phóng mặt bằng đang gặp rất nhiều khó 

khăn, phức tạp do nhiều nguyên nhân khác nhau, trong đó xác định giá đất là 

một trong những nguyên nhân cơ bản. 

Một trong những giải pháp chủ yếu để đẩy nhanh công tác giải phóng 

mặt bằng đó chính là chính sách bồi thường. Chính sách bồi thường hiện nay 

tuy đã được xây dựng và điều chỉnh, nhưng vẫn còn nhiều vấn đề vướng mắc 

cả về lý luận và thực tiễn, đó là việc xác định giá đất bồi thường khi giải 

phóng mặt bằng, phục vụ đầu tư xây dựng, nhiều công trình chậm thi công, 

thi công kéo dài, chậm đưa vào sử dụng, hiệu quả của công trình bị giảm sút. 

Do đó, yêu cầu đặt ra là phải đưa ra được các giải pháp phù hợp cho việc xác 
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định giá đất bồi thường thiệt hại khi giải phóng mặt bằng. Nó sẽ tạo điều kiện 

thuận lợi cho công tác giải phóng mặt bằng và góp phần tích cực vào quá 

trình xây dựng đất nước.  

Sơn Dương là một huyện miền núi thuộc tỉnh Tuyên Quang, diện tích tự 

nhiên là 78.783,51 ha. Địa hình có nhiều đồi núi phức tạp, hệ thống giao 

thông đi lại trong huyện ở nhiều nơi còn khó khăn và hạn chế. Cơ sở hạ tầng 

nhìn chung còn yếu kém. Trên toàn địa bàn huyện với chưa nhiều dự án được 

đầu tư, nhưng công tác thu hồi đất, giải phóng mặt bằng phục vụ cho lợi ích 

quốc gia, lợi ích công cộng và phát triển kinh tế gặp rất không ít những khó 

khăn: Với khoảng 60% số đơn khiếu kiện của công dân trên địa bàn huyện 

đều liên quan đến công trác thu hồi đất, giá đất và chính sách đền bù giải 

phóng mặt bằng. Các dự án phát triển kinh tế, phục vụ nhu cầu quốc kế dân 

sinh ngày càng gặp nhiều khó khăn trong công tác giải phóng mặt bằng vì 

người dân bất hợp tác với chủ đầu tư vì giá đất bồi thường mà thực tế chính 

sách của nhà nước chưa thể đáp ứng. Việc giải quyết mối quan hệ giữa người 

bị thu hồi đất với việc thực thi quyền lực nhà nước đã và đang là vấn đề bức 

xúc trong quá trình quản lý và điều hành của chính quyền huyện Sơn Dương. 

Vì vậy, việc đánh giá ảnh hưởng của giá đất đến công tác bồi thường từ đó 

tìm ra những giải pháp nhằm cải thiện các vấn đề nêu trên là việc rất cần thiết 

được các lãnh đạo huyện rất quan tâm để đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt 

bằng thực hiện các dự án đầu tư phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn huyện.  

Nhằm góp phần làm sáng tỏ thực trạng của giá đất bồi thường, tìm ra 

những giải pháp để hạn chế ảnh hưởng của giá đất đến công tác giải phóng 

mặt bằng em tiến hành nghiên cứu đề tài: “Đánh giá ảnh hưởng của giá đất 

đến công tác giải phóng mặt bằng tại huyện Sơn Dương, tỉnh Tuyên Quang 

giai đoạn 2007-2010”.   


