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O NHIEM MOI TRUONG O HA NOI:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

PGS.TS. Nguyén Ngoc Huyén

Dai hoc Kinh 16 Quéc dan

Ha Néi dang ngay mét phinh ra, 16n Ién, c6 thém céac khu céng nghiép (KCN) ciing nhu
doanh nghiép (DN); méi truong Ha Noi cung cang ngay, cang 6 nhiém trdm trong hon. Cum
ttr “xanh, sach, dep™ gi¢ day, thuc sy chi la kh&u hiéu, la niém mo udc ctia nhimg ngudi dan
thé dé “nghin ndm véan hién”. Tai sao nhu vay va can lam gi dé thoat khéi thuc trang nay la
cau héi Ién khéng dé gi trd 16i. Vi thé, bai viét chi co géng di vao mét vai géc canh cua vén
dé voi mong mudn goép tiéng noi rat nhd bé vao gidi dap cau héi Ion trén. Nhimg gidi phép
la rdt kho v1 chung lién quan dén quan Iy nha nudc, dén thay déi cach thuc lam viéc ¢6 quan
tinh tir nhiéu chuc ndm qua song lai céan thiét.

Thuc trang 6 nhiém
1 mdi trudng ¢ Ha Noi
Ngugc thdi gian khoang bén
chuc nam vé truéc méi trudng
Ha Noi con rat trong fanh:
khong rac thai blfa bai, it ti€ng
on, nuéc sach, khdng khi trong
lanh. T khi Tha do phat trién
cong nghiép (CN), tinh hinh da
601 khac. Dudi day la mot
mang nhd ctia bifc tranh:

1.1. O nhiém méi truong
nudc

Ha Noi c6 lugng nudc thai

sinh hoat rat 16n va rat 6
nhiém. Téng ludng nudc thai

hang ngay cla thanh phé Ha
NGi vao khoang 320.000m?3
trong d6 c6 téi 1/3 1a nudc thai
CN. Mbi trudng nudc ti€p nhan
lugng nudc nay la cac hd,
kénh, muong va sdng. Hau hét
cac co s8 CN déu xa truc ti€p
nudc thai vao cac séng thoat
nuéc chinh la Té Lich, Kim
Nguu, LU, Sét va cac muong,
hé clia thanh phd. Pa cé nhiéu
tai liéu cho thay, nudc thai CN
cl@ia Ha Noi cé chta cac chat Io
|ung, cac hgp chat chua P, N,
chi sé BOD; (nhu cau 6xy sinh
héa cac chat hitu cg), COD
(nhu cau éxy héa hoc chét hitu
ca), kim loai niing déu rét cao.

Hau hét cac séng hd cia Ha
Noi déu bj & nhiém ca vé co
hc_>c héa hoc va sinh hoc, co
su phan hdly yém khi tao ra khi
doc nhu H,S, NH,. Ham Iucng
NO NO deu cao BOD; qua
tleu chuan cho phép (TCCP)
t6i 3 1an. Tham chi, ham Iuong
coliform clla mét s6 hd gan
khu vuc dan cu vuot TCCP téi
100-200 Ian, vao mua khé vuct
tdi... 700 lan?

100% nudc thai sinh hoat va
nuGc thai san xuét tai khu vuc
ndng thén, & cac lang nghé va
gan 100% nuéc thai sinh hoat
do thi chua qua x{ ly dang xa
théng ra sdng, hd, ao, muong.

Bang 1: Dién tich ciy xanh/dau ngudi 6 Ha Noi va mét s6 thanh pha trén thé gidi

1T Thanh pho Dién tich cay xanh So sanh
(m?/ngusi) (% so véi Ha Noi)
1| Ha N&i (Viét Nam) 4,6 100,0
2 Paris (Phap) 10,0 217.4
3 Moskva (Nga) 26,0 565,2
4 Washington (Hoa Ky) 40,0 869,5
5 Nam Kinh (Trung Qudéc) 22,0 473,9
6 | Qué Lam (Trung Quéc) 11,0 239,1
7 Hang Chéau (Trung Quéc) 7,3 158,7
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néu bj phéat hién (thuong la do
nhan dan Xung quanh khéng
chiu ndi nén t6 cao) khong
dam bao _cac tiéu chuan m0|
trudng can thiét, co sd san
xudt méi cb thé bi kiém tra va
sau mét hdi dai dai nghién
ctu, théng nhat két luan (vi
trong nhiéu trudng hop két
Iuan clia c&c ca quan do dac,
kiém tra lai khéng giéng nhau)
th| c6 thé ho bi phat... Nhung
néu cb bi phat thi mrc phat Iai
khéng tham vao dau so VvGi s8
tién ho pha| bé ra dé xay dng,
13p dét cac thiét bi bao vé moi
truong Khi mitc b! phat thap
hon, thadm chi thdp hon nhiéu
Ian so véi s6 dang ra “phai boé
ra” thi viéc vi pham la chuyén
duong nhién.

Thir ba, chéng chéo trong
quan ly va chiu trach nhiém:

M6t hién trang trong quan ly
nha nudc clr dai déng ton tai la
chdng chéo va chiu trach
nhiém tp thé: nhiéu co quan,
nhiéu ngudi clng chiu trach
nhiém vé mdt cong viéc. La
ngudi dan binh thudng, nhiéu
ngudi cit ty hoi: tai sao co
quan méi trudng lai khéng phai
chiu trach nhiém vé méi trudng
ma phai nhiéu co quan “cling”
chiu trach nhiém vé méi
trudng? La ngudi cé tu duy cao
hon, ho tu héi liéu “cling” chiu
trach nhiém dua trén co sd ly
thuyét nao, mé hinh nao?

C6 mét nghich 1y 1a khi xac
dinh ddm nhiém mét céng viéc
nao do, co quan nao ciing vo
vao minh. Vi sao vay? Vi néu
giao cho ho, ho sé nhéan dugc
“quyén”. quyén chi phéi,
quyén nhan kinh phi,... va khi
cong viéc khong duoc nhu y
muén, ho lai cé quyén “dd 16"
cho xung quanh cho “nhiéu
ndi cung chiu trach nhiém-”
Ong Vi Van Hau- Giam déc
sd Tai nguyen va Mai trudng
Ha No6i da Iay mot vi du Khi
phat hlen nudc & nhiém & mot
doan s6ng nao dé, khoéng ai
nghi dé la trach nhiém cua

minh; phudng tudng quan,
quan tudng thanh phé,..

Thir hdi, néu Ha Noi t8 chitc
danh gia vé tinh trang m0|
trudng ngay nay va kiém diém
trach nhiém thi sd nao, cd
quan nao phai chiu trach
nhiém? Chac chan cbd ngay
cau tra Iol khong sd nao, ma
cung chdng cé co quan nao
pha| chiu trach nhiém, ké ca
sd cb dung tén goi. Va cén
nguy hai hon, ai ngdi trong hoi
nghi cung cho rang két luan
nhu thé la hdp ly; khong ai va
cling chang cb co quan nao
nght réng 16i tai minh ho3c chi
it la minh co 16i. Ho dé 16i tai
dan déng nhung phét 16 thuc
t€ nhiéu thanh phd trén thé
giéi con déng dan hon Ha Noi
nhiéu; ho lai bdo tai dan tri
thdp ma quén rang dan tri
cach day 60 nam - Ha Noi thai
Phap thudc- chic chan thip
hon ngay nay nhiéu,. Nguol
khac lai d8 tai CN phat trién
nhanh; thit hai, liéu ty trong
CN clia Ha N&i dang & m(rc do
nao clla thé giéi? Liéu do dan
déng, CN phat trién nhanh hay
do trinh @& quan ly kém, cach
thirc quan ly khéng hiéu qua
ma hau nhu khéng ai phai chiju
trach nhiém?

Néu lam khéng tét ma lubn
¢6 gang danh gia khéng dung
thuc t€ “cai khong tét", nhu
trudng hdp néi quen miéng Ha
N&i “xanh, sach, dep”; lai khéng
xac dinh dung nguyén nhan,
khéng quy dung trach nhiém;
két luan theo huéng ai ciing
chiu trach nhiém, ai ciing dé 16i
cho ke khac, cho “khach quan”
t4t yéu dan dén hau qua Ia:

Mét co quan bat ky khong
nhat thiét phai lam tron bdn
phan ctla ho. Quyén han dudc
trao va phal chiu trach nhlem"
vé hau qua gay ra 1a 2 pham
tru cd quan hé bién chung
néu cd quan duoc trao quyen
va ngudi ding dau phai chiu
trach nhiém tuong ximg quyen
dudc trao thi ngudi dé at phai

rat cin than khi diéu hanh
hoat dong, néu tinh hinh
ngugc lai, ngudi ding dau co
quan sé Iam quyen o 1a tu
khau tuyen ngudi, s dung
ngudi va té chifc cong viéc cla
cd quan,...

- Thdi gian cang tréi di ma
hién tugng trén kh6ng dugc
khac phuc, lai dudc chap nhan
nhu la “duong nhién” thi mirc
ddé 6 nhiém moi trudng sé
ngay cang nguy hai hon.

3. Gl3i phép va kién nghij giam
6 nhiém moi trudng Ha Noi

3.1. Phadi bat dau tur dam
bdo tinh khdch quan trong
cdc ddnh gid thuc trang

Can cham dit cach danh gia
kiu xoa diu, dai loai nhu: “céng
tac nay da ngay cang dugc cha
trong” hay “Ha NGi cling da lam
dugc nhiéu viéc; tuy nhién, tinh
trang 6 nhlem moi tru’ong van
ngay cang xau di va vnec XU ly
van con nhleu bat cap ,... Can
nh&n manh rang, néu cac co
quan cé trach nhiém da chu
trong that, néu ho da lam dugc
nhiéu viéc that,... thi méi trudng
Ha N&i da khdng xudng déc
khong phanh nhu nhimg nam
qua. Chic chin cac ca quan cb
trach nhiém da lam dai khai,
qua loa, khéng dén noi, dén
chén. Viéc chi ra thuc trang thi
cho dén nay cac nha khoa hoc
cling da lam duoc & mirc do
nhat dinh (d3 chi ra dugc nhung
chua phan tich siu sac) song
viéc truy tim nguyén nhan thi
chua khoa hoc. Néu tim khong
dung nguyen nhan, chic chan
khong c6 giai phap dang.

Viéc danh gia thuc trang
moi truang va tim nguyén
nhan 6 nhiéem méi trudng clia
cac co quan chirc néng con cd
nhiéu van dé. Muon khac  phuc
né phai cé g|a| phap vé mat
luat phap chdm dit tinh trang
lam bao céo va dua ra trinh
bay trudc cac hoi nghi tuy tién
theo kiéu: “d3 c6 nhiéu thanh
twy,... méc du da cé nhiéu cd
géng song van cdn nhing
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thiéu sét”,... Con cho phép (@
moi géc do: ché tai clia phap
Iuat glam sat clia ngUdl dan,
xt ly cla ngudi c6 trach
nhiém,...) duy tri cach bao cao
nay, con khong truy tim dUOC
tan goc ré nguyén nhan dé xu
Iy van dé.

Can luu y, danh gia tuy tién
thuc trang khach quan khong
chi 1a "benh thanh tich” ma la
mot kidu trén tranh trach
nhlem clia noi phai chiu trach

nhiém. Cang duy tri cach lam’

nay lau bao nhiéu, cang tao
thoi quen tu duy khéng khoa
hoc bay nhiéu. Khi da thanh
nép thi ngay viéc thay déi tu
duy ndy & pham vi xa hi cling
vo cling khé khin v mat rat
nhi€éu n&m chi chua nbi dén
viéc lam sao dé lam cho tét.

Can danh kinh phi thich
dang dé nghién clru va danh
gia chinh xac:

- Méi tru‘ong nudc, khong khi
Ha Noi da 6 nhiém dén mire
dd nao so véi mdt nAm maéc da
c6 trong thai ky chua phat trién
manh cong nghiép ho3c so vdi
tidu chudn.

- Mitc d6 6 nhiém db tac
dong nhu thé nao dén sic
khoe ngudi dan.

- Can Iam g| va chi ra bao
nhiéu tién dé cé thé 1am “séng
lai” moi tru0ng Ha N0| tuong
du’dng mifc 3 nam méc dua ra
nghién c(u.

3.2 Thay déi nhén thuc
vé phat tnen khéng chi déi
ho: phdt trién ma cén va chi
cdn phdt trién bén vimg

Phat trién bén vimg la pham
tri da xuat hlen tir lau & cac
nudc phat trién. Theo dudi
muc tieu nay, cac nudc phat
trién da tao ra dugc moi trudng
kha than thién VOI con ngudi
mic du § cac quoc gia d6, CN
da rat phat trién.

& nusce ta cac glao trinh,
xuit ban pham da nhic dén
cum tir phat trién bén vimg,
song, dang tiéc la tu duy nay
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mdi chi ¢ trong sach va, trong
nhan thltc cla cac sinh vién
sap phai trd bai chif chua lan
truyén dén cac nha quan ly xa
hodi, cac nha quan tri kinh
doanh cling nhu trong ddi
séng xa hoi.

Nhan thc nay trudc hét can
cd 8 cac nha quan ly xa hoi,
nhitng ngudi ma tiéng néi clia
ho c6 trong IUc_Sng trong quy
hoach, trong cap phép kinh
doanh va cap phép cho DN
dugc trién khai hoat dong
Nhan thc nay khong thé thiéu
3 cac nha chuyén mén.

Vi thé, rat can td chifc dao
tao lai, bdi dudng kién thifc va
pha| c6 cac cudc sat hach, thi
ctr dé loai nhung ngudi khong
du tieu chudn nay ra khdi bd
may cong quyén.

Tiéu chuén quy hoach, cap
phep phai dudc xay dung trén
cd sd tu duy phat trién ben
vung (I|en quan dén tleu chuén
két qua, thanh tich & giai phap
thutu) Can loai bo tu duy “an
x8i, & thi", xét duyet va danh
g|a thanh tich theo s6 luong ra
khoi ddi song xa hoi. Thiét
ngh| vi du con dang néng hdi:
néu lam phép so sanh glua
thiét hai do Cong ty Vedan gay
ra cho ba con nong dan d hai
bén song Thi Vai va sd tién ho
nép ngan sach trong nhung
nam Vedan hoat-déng thi chac
chan s tién thlet hai con 16n
hon nhiéu. Lai can Ity ¥ rang,
du c6 bdi thu’dng thiét hai cho
ba con nong dan thi dong
song Thi Val cung da chét va
khong thé cuu sdng lai dugc
néu khong as them vao do6
hang nai tién. Con & Ha Nai,
néu ai dé Iam phép tinh so
sanh glua s@ tién thu dugc tu
ban dat Iap cac hé ma Ha N0|
da c6 dén thap nién 60 vdi s6
tién bd ra cho cac du an thoat
nudc may nim qua va sd tién
thiét hai do tran Iut nam 2008
gay ra, (chua k& tinh trang
mua to la lut) thi chic sé thdy
hdu qua cda I8i lam &n tuy

tién, vi Igi ich cuc bd trudc mat
tai hai d&n nhuong nao.

Thiét nght, néu d6 thuc su 1a
nhimg bai hoc cho cac nha
quan ly X3 hdi, cac can bd
cdng quyén qui hoach, cap
phép kinh doanh,.. . thi tur nay
ngu0| dan mdi c6 the c6 cd hoi
son_g trong méi trudng dad 6
nhiém hon méi truéng ho dang
phai ganh chiu. Nguyen téc
ing XU rat don gian: ding VI
dong tién “com cdi” trudc mét
ma pha di méi trudng “da dén
mlc bao déng dd” cla chinh
ching ta va con chau mai sau!

3.3. Hoan thién luat phap

Néu khong c6 luét phap thi
nhan thifc mai mai van chi 1a
nhan thire. Nhu phan tich &
trén, dé g|am thiéu “su tham
tién” dan dén cac hanh vi huy
hoai méi trudng can moét nén
tang luat phap: dd, ré rang va
trimg tri thich dang cac hanh vi
vi pham! Diéu nay hoan toan
dua trén cac co so khoa hoc
vimg chéc. Thuc t& & cac nudc
thanh cong cling chi ra diéu
doé: moi ché tai phat cac hanh
vi vi pham phap luat déu phai
cao hon rat nhiéu lan so vdi
thiét hai ma ca nhan hay t8
chilrc nao d6 gay ra.

Thiét nghl moi trU’Ong chi
khong bi 6 nhiém hon va tién
dén dan khéi phuc lai dugc
néu ché tai luat phap can thay
déi theo huéng:

Tang ning hinh phat (&
nhiéu nudc thudng quy dinh
mic phat gdp nhiéu chuc lan
so v3i mc thiét hai do vi pham
phap luat gay ra):

+ Doi vai ngu0| cap phep
khong dam bao cac tiéu chuan
moi truong than thién.

+ B6i véi co quan cob trach
nhiém nhung cham phat hién
hoéc két luan khong chinh xac
vé mirc do 6 nhiém moi
truong.

+ P&i v6i DN |am & nhiém
moi trudng.

Phai c6 va chi c6 mét co
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quan/ca nhan duy nhét chiu
trach nhiém vé mét cong viéc
cu thé lien quan dén moi
trudng.

3.4. Thay déi quan diém
vé tiéu chuén dinh gid két
qua, thanh tich

Danh gia két qua, thanh tich
da (sé) thu du0c clla moi ca
nhan tap thé du I3 co quan
quan ly nha nuéc hay DN déu
phai trén co sd dam bao cac
tiéu chuan vé duy tri moi
trudng bén vimg:

- Thay vi chi chi y dén sé
lugng, phéat trién theo chiéu
rdng, can xay dung cac chi
tieu danh gia chat lugng, phat
trién theo chiéu sau.

- Thay vi chi danh gia két
qua theo céc chi tiéu vé lugng
nhu ting s6 lugng DN, KCN,
doanh thu, Igi nhun,... can

xay dung thém cac chi tiéu
danh gia vé chat nhu mirc do
gay 6 nhiém moi truong, chi
phi xa hoi pha| bd ra dé xtrly 6
nhiém mai trudng,...

3.5. Thay doi cédch thirc
lam viéc

Pa dén lac khong thé t|ep
tuc duy tri co ché quan ly kiéu
“cung lam, cung ch|u trach
nhiém” Mét cach t8 chic rat
khoa hoc va tu nhién la méi
viéc chi do mot cd quan, mot
ngudi dam nhlem va phai ch|u
trach nh|em Vvé viéc db. Vi thé,
thay vi t8 chic chong cheo
nhu hién nay,- can chuyen
sang cach thifc t chirc quan
ly theo qua trinh cong viéc va
thuc hién mét clra “thuc su” va
qua trinh nay phai khong duoc
dién ra dai dai.

Thay ddi quy trinh cap phép
(b3t budc): du cb gidy phép

1. Xem béng 1.

kinh doanh nhung chua c¢b
gidy phép hoat dong thi DN
hay KCN van khéng dudc hoat
déng. Néu DN hoat dong ma
phat hién van chua dd tiéu
chudn vé sinh moi truong,
trach nhlem thudc ca quan cép
phép hoat dong.

I'hay ddi quy trinh xay dung
(bat buoc): m0| DN déu phai
xay dung cd s4 ha tang du tiéu
chudn truéc méi dugc phép
xay dyng cac cong trinh nha

. Diéu nay khéng dan dén
DN thiéu tién xay dung ma chi
dan dén chidm dit canh xay
dung 6 at, Ion xon ma khong
da tieu chudn méi trudng nhu
dang dién ra.

Thay d3di mltc phat: -gdp
nhiéu chuc lan thiét hai gay ra
va tha tuc phat phai cdng khai,
don gian, do mot cd quan dam
nhiém.O

2. XU ly 6 nhiém méi trudng Ha No6i: Ba rat cdp bach! tinmoi.vn 11:24 ngay 08/04/2009.
3. Theo tiéu chudn vé sinh nudc an udng dua trén Quyét dinh 1329 clia Bo Y t&, nudc sinh hoat dat
chudn & mdc ham Iuong amoni: 1,5 mg/l, d6 oxy héa: 2 mgl/l.

4. Poan Loan: Nhiéu khu vuc nudc ngdm Ha Ndi da 6 nhiém nZing, VnExpress Thir tu, 25/6/2003, 05:54

GMT+ 7.

5. Bao dong dd vé & nhiém ngudn nudc ngdm  Ha Ni: VOV, Cap nhat lic 9:53 AM, 29/12/2008.

6. Ha Noi: Nguy cd 6 nhiém méi trudng tir 150 xi nghiép, Cap nhat lac 02:13, Thir Sau, 20/08/2004 (Theo
Lao Béng).

7. Blc tranh “xam” vé mdi trudng Ha Noi: Bao Tai Nguyén va Méi trudng dién tir: Tha nam 01/07/2010.

8. Trang web cia Bd Tai nguyén va Méi trudng: Gian nan quan ly chat thai rin Ha Néi, 17:23
08/07/2010.

9. O nhiém mai trudng & Ha Noi: Can cb cdi nhin ding dan tir phia doanh nghiép, Go green: 03/Nov/2008
lac 10:22.

10. Tran Minh: Méi trudng Ha Noi bao gid “sach™? Bao Kinh t& hgp tac Viét Nam, Thi sau ngay 17 thang
4 nam 2009.

11. Van ban Quan ly méi trudng KCN- nhiéu nhung thiéu (14:56 13/07/2010).
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