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M0t vai suy nghi tir viée diéu hanh chinh sach tién té
cia Ngan hang Dy trir quoc gia Australia (RBA)

Ths. Hoang Thj Lan Huong, Th.s Phan Thj Hanh

Pai hoc Kinh té Quéc ddn

So véi cdc quoc gia nhue Théi Lan, Singapore, Malaysia, Indonesia, hay Trung Quéc thi Aus-
tralia duong nhw cé it diém twong dong véi Viét Nam hom. Piéu ndy khéng phdi chi do khodng
cdch dja Iy, ma con do yéu 6 lich sir va su khdc biét khd Iom vé thé ché gitta hai quéc gia. Tuy
nhién, Viét Nam vdn c6 thé hoc hoi nhiéu tir dat nwéce ndy, dic biét cdch diéu hanh chinh sdch
tién t¢ cua Ngdn hang Dy trit quc gia Australia (RBA — Reserve Bank of Australia).

O Australia, mic du déla My (USD) dugc sir
dung dé hach toan trong can cin thanh toan qudc té
va trong nhiéu béo céo tai chinh, thwong mai nhung
ddng ban t¢ (AUD) van ludn la dong tién duy nhit
dugc sir dung trong lru thong tai qudc gia nay. Di
vao bt ky noi nao, tir trung tdm mua ban Ién hay t&i
nhimg cira hang nho, du 13 hang héa dugc sin xuat
tai Australia hay cia cic hiang ndi tiéng trén thé gidi,
gia ca déu dugc yét va viéc thanh toan thyc sy déu
bing dbla Uc (ky hiéu AS$). Nhimg ngudi séng va
lam viéc & Australia chi ding d6la My, Euro, Bang
Anh, Yén Nhat... khi di cong tac hodc du lijch ¢
nudc ngoai. Ngudi dan Uc da tir nhidu nam nay
khéng c6 théi quen tich trir ngoai t¢ manh hay vang,
tht ca giao dich dui gié tri nho hay I6n déu dugc thyc
hién bing déla Uc.

Giira thang 8/2011, gia vang tai Vi¢t Nam da lén
tai mirc ky luc (hon 49 trigu déng/]uqng), d3 co hién
twgng ngudi dan Viét Nam d6 x6 di ban vang khi gia
bit diu giam va lai xép hang mua vao khi gia dang
ting cao. Nhimg dgt song khong con la “ngdm” niy
da anh huong rat 16n t&i toan bd nén kinh té va doi
song ciia nhan dan.Tiéu diém cia cudc séng khong
con 13 khu vurc san xuét tao ra duge bao nhiéu san
pham vat chit, ma 14 dién bién gi4 ca cia loai tién té
dic biét nay.

Nim 2010, theo cong bd cia Hang tin My Huff-
ington Post, thu nhap binh quan dau ngusi clia Aus-
tralia 12 48066 USD. Trong khi d6, theo bdo c4o cua
B5 K& hoach va Piu tu, con s6 ndy cia Viét Nam

ude tinh 1a 1200 USD. Véi chénh Iéch 16n nhu vay
(hon 40 14n), liéu Viét Nam c6 bao gidr so sanh dugc
v@i Australia hay khong?

1. So luge vé dit nuéc va nén kinh té Aus-
tralia

Australia, mdt dat nuéc véi dién tich khoang 3
triéu km2, ngay tir thap nién 1960 da la mot nén kinh
té md voi xuit khau chiém 15-20% tdng san pham
qudc dén, hau hét 14 san pham so cp. Australia gdm
c6 6 tiéu bang, tuy nhién, cac tiéu bang nay khong
dugc thyc hién cac chinh saich m§t cach dgc lap, bai
d4y la mdt qudc gia cé nén kinh té rit hoi nhap.

Nhu bao quéc gia khéc, chinh sach kinh té cua
Chinh phii Australia gdm c6 4 muc tiéu: on dinh gid
cd, toan dung nhdan cong, ting truing kinh té, va
cdn bdng cdn cdn thanh todn. B6n myc tiéu nay, tat
nhién, khéng thé dat dugc ciing mét lic. Toan dung
nhin coéng s& song hanh v4i gia ting lam phat,
nhung phai toan dung dugc nhan cong thi méi dat
dugc téc 49 tang trudmg nhanh. Tuy nhién, nén kinh
té ting trudng tAt yéu 1am phat sinh nhu cdu nhap
khdu ngdy cang I6n. Két qua 13, myc tiéu cin bang
can can thanh toan khong thé dat dugc.

Céc chuong trinh diu tr cla Australia phan lén
la dAu tr tryc tiép va dya trén ngudn lyc trong nuéc,
tuy nhién dong von tir nuéc ngodi ciing déng mot
vai trd hét sirc quan trong, khong chi déng gbép dang
ké vao gia trj ngudn lyc ma con giap qudc gia nay
tiép nhan dugc nhimng bi quyét cdng nghé tir cac
nudc cong nghiép tién tién. |
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Bang 1. Thj trudmg xuiit kbiu ciia Australia

Thi trudng xuat khau cla Australia 2002 2010
Nhat Ban 18,5% 15,3%
EU 12,4% 9,6%
Asean 12,2% 11%
My 9,6% 5,8%
Han Qudc 8,3% 7,2%
Trung Quoc 7% 20,6%
NewZealand 6,6% 4,4%
pai Loan 4% 2,9%
Nam A 3% 7,8%
Khac 18,3% 15,4%

Nguédn: Vu Ngogi giao va Thuong mai, Uy ban Thuong mai Australia va tinh todn cia tdc gia

Thé manh cla Australia 1 nganh cng nghiép
khai khoéng. Theo s8 liéu théng ké cia Vu ngoai
giao va thuong mai (thuéc Uy ban thuong mai Aus-
tralia), trong co céu xuéit khiu giai doan 2007-2010
clia Australia, sin phim thd chiém t&i 70%, bao
gdm nguyén liéu thé nhu than va quiing sit, nhién
liéu, thyc phim da va chua ché bién; san phdm may
méc thiét bj chiém gén 20%.

Bang 1 cho thély, trong mét thép ky trd lai day,
Trung Qubc birt phé tir vj tri 18 vao nim 1981, vuon
1én th 13 vao ndm 1991, thir 6 vao nim 2002, da
tr& thanh thj trudmg xuét khau I6m nhat cuia Australia
trong giai doan 2007-2010. Khong chi c6 vy, hing
héa Trung Qudc nhép khau vio Australia cung tr vj
tri thir 3 (2002) tién Ién vj tri cao nhit ké t& nim
2007 (Bang 2). Néu nhu nim 2002, nhip khiu cia
Australia tir Trung Quéc chi chiém 9,4% thi trong
giai doan 2007-2010 con s6 ndy da 1a 18% (riéng

2010 13 20,6%). Pic biét, sin phAm may mic, da
gidy va diic biét 48 choi tré em cia Trung Qudc tran
nglp céc cira hang, siéu thj clia Australia. Didu ny
khong chi diing v&i riéng Australia ma con ding véi
nhidu qudc gia trén thé gii, tir nuéc phat trién nhu
Mg¢ cho t6i nuéc dang phét trién nhu Viét Nam.
Trung Qudc ciing 14 d8i tac xuft khiu 16n nhit vio

" Viét Nam. Ddy c6 thé dugc coi 1 diém twong ddng

I6m nhit gitra Viét Nam va Australia.

2. Di¢u hanh, ra quyét djnh va thyc thi chinh
séch tién t§

O Australia, chinh séch tién t¢ dugc diéu hanh |

boi Ngéin hang dy trir quéc gia (RBA), ngén hing
ndy tryc thu§c Chinh phi. RBA dugc trao toan
quyén kiém soét thj trudmg ngoai hdi, va quyét dinh
ty gia. Cic quyét dinh cia RBA xoay quanh duy
nhét mt céng cu cia chinh séch tién 1, 46 1 mirc
3 suéit cho vay qua dém trén thj trudng tién

Béng 2. Thi trwdmg nhip khiu cda Australia

Thi trrong nhap khau coa 2001-2002 2007-2010
Australia
My 17.,9% 10,79%
Nhat | 12,9% 8,7%
%@@ﬂ%ﬁm A i 4 o ‘rammszamg%
uc

Anh 5,2% 2,8%
NewZealand 4% 3,4%
Han Quéc 3,9% 3,5%
Indonexia 3,4% -
Singapore 3,3% 5,4%
Malaysia 3,2% 4,2%
Khac 31,2% 38,1%

Nguon: Vu Ngoai giao va Thuong mai, Uy ban Thuong mai Australia va tinh todn cua tdc gia
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Do thj 1. Ty 1€ lam phat caa Australia 1955-2011. Chinh séch tidn té “lam phat muc tiéu” bit
diu dwgc Australia theo dudi tir 1993
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Ngudn.: Ngdn hang duw trit quéc gia Australia

D6 thj 2. Lam phat cia Viét Nam 1989-2010

Lam phat (%)
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(dwoc goi la “cash rate”). Pay dugc coi 1a mirc 1ai
suit trung tdm, dya trén d6 cac mirc lai suit ctia nén
kinh & dugc diéu chinh. R rang, chinh sach tién t§
c6 anh huémg rét 16m téi thj trudmg tii chinh.

Ké tir khi Luft Ngan hang dy trir qudc gia dugc
ban hanh nim 1959, l4i suit trung tim (Cash rate)
da dugc thiét lap nhim cdc myc tiéu cua chinh sich
tién t¢, do lIa:

- On dinh gié trj ddng tién qudc gia

Nguén: Téng Cuc Thong ké

- Bam bao toan dung nhan cong, va

- Pam bdo mirc sbng va phic lgi xa hi cho ngudi
dan

Nhin vao dd thj 1 ta thdy, sau khi trai qua giai
doan khé khin nhit vao nam 1972-1973 véi ty 1¢
lam phét ky luc hon 16%, trong suét hai thap ky tré
lai ddy, nén kinh té Australia da va dang chimg to Ia
quéc gia gitr duwgc sy 6n dinh gia trj ddng tién ding
né phuc. Ké tir 1993, c4c myc tiéu néu trén da dugc
Ngin hing dy trir quéc gia Australia cy thé héa
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D6 thi 3: Lai suat ngén han cia Australia
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thanh myc tiéu quan trong nhat: & I¢ lam phdt la 2-
3%/ndm trong trung hgn. Trong qua trinh diéu
hanh chinh sich tién té, RBA lu6n thé hién r3 quyét
tim duy tri bing dugc mirc lam phat myc tiéu ndy.
Tuy nhién, can phai nhan manh r?mg day 1a mic lam
phat myc ti€u trong trung han chi khong phai la
muc lam phat muc tiéu c6 dinh vinh vién.

Dién bién lam phét cia Viét Nam dudmg nhu
ciing tuong tr vai Australia trudc d6 gan hai thap ky
(D4 thi 2). Tuy nhién, xét vé& con sb thi mic lam
phat ¢ Viét Nam ludn cao hon lam phét ciua Aus-
tralia khoang tir 3 dén 4 lan. Mirc cao nhit cia Aus-
tralia vao nam 1972 ciing chi 1a 16%, bing mot
phin tu mirc lam phét cao nhat cia Viét Nam nim
1989 (67%). Hién tai (thang 8 nim 2011), lam phat
cia Viét Nam d4 x4p xi 16%, trong khi tai Australia,
lam phat chi gin 4%.

Tai Australia, mdi nam Héi ddng Théng déc hop
11 1an, vao thir ba dau tién clia cc théng, trir thing
Giéng. Tai mi budi hop, co quan trung uong diéu
hanh chinh sach tién té nay chuin bj tai liéu vé tinh
hinh kinh té, tai chinh trong nudc va quéc té rat chi
tiét. Dan ching khong nhitng chi biét trudc thoi
diém hop ma con dugc cong bd vé cac quyét dinh
cua chinh sich tién t& ngay sau khi cugc hop két
thuc. Cong khai, dan chi 13 dic diém khong chi thay
& Ngan hang Dy trit qudc gia Australia. Tai thu d6
Canberra, ngudi dan dugc quyen vao thim Toda nha
Quéc hoi; dic biét, cac em hoc sinh c6 thé duge tan
mét chimg kién Quéc hdi hop, tranh luan va dva ra
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Nguén: Ngén hang di trit quoc gia Australia

quyét dinh nhu thé nao.

Trong Ngan hang Dy trir quéc gia Australia, Vy
Thj trudmg ndi dja duge giao nhiém vy duy tri céc
diéu kién cia thj trudmg tién té, cy thé la duy tri mic
i sut trung tdm theo sat muc tiéu do Hoi dong
thdng dbc dit ra. Giira 13i suit trung tim va lai suit
thj trudng ludn 1hé hién moi quan hé gﬁn két rét chat
chg, diéu nay dugc thé hién trong db thj dudi day.

Db thi 3 cho thay, trong sudt nhiéu thap ky i
suat Tin phiéu Kho bac ky han 90 va 180 ngdy gén
nhu theo sat dién bién cia ldi suét trung tam.

Di kém véi quyét dinh méi cia Hi ddng Thong
d6c déu co van ban giai thich dugc cong bd trén cdc
phuong ti¢n thong tin dai ching vao lic 2h30 chiéu
ngay sau budi hop. Ty I& 13i suét trung tim méi s
bt ddu c6 hiéu lyc vao ngay hom sau.

Lai suét trung tim dugc quyét dinh bdi cung va
clu vén vay qua dém trén thj trudng tién té. Khi
Ngin hang Dy trit quéc gia sin sang cip lugng von
cho vay nhiu hon nhu clu ciia céc ngén hang, céc
ngén hang s& sir dung phén vén du thira dé cho vay
lai trén thj tredmg, két qua la 13 suat trung tim cé xu
huéng giam. Ngugc lai, 1ai suat trung tim s& ting
khi lugng vén cho vay qua dém cua Ngén hang Dy
trir quic gia khéng du ddp img nhu cu cia cic ngn
hang, budc céc ngan hang ndy phai tiép tyc vay trén
thj trrdmg thi cép.

Mot diém dang chi ¥ nira trong diéu hanh chinh
séch tién té ciia Ngan hang dy trir quc gia Australia
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Bang 3: Tai san du trit chinh thirc cia Australia (tri¢u USD)

14 viéc cong b cong khai tai san dy trir chinh thirc.
Bang 3 cung cép sb liéu vé dy trir chinh thirc ciia
Australia tinh theo thang, dugc cap nhat tgi thiang
7/2011. Thong tin nay gitp ngudi dan Australia ndm
dugc mot cach chinh xac khong chi quy mé ma ca
co clu tai san dy triv cia dit nude minh. D6 1a tai
san cua chinh ho, chir khong chi cua riéng Chinh
pht hay ciia Ngén hang du trir qudc gia.

Nhur da dé cap & trén, lam phat hién nay cia Aus-
tralia khoang 3,6%, xép thir 47/80 quéc gia (Ngué‘n:
Trading Economics). Pay chua phai 1a muc cao so
véi nhidu quéc gia trén thé gidi (tinh dén dau quy
3/2011 ty 1é lam phét cua Trung Quéc: 6,2%, An
Po: 8,43%, New Zealand: 5,5%, Anh: 4,5%, Han
Quéc: 5,3%, Singapore: 5,4%), nhung di vugt qua
mirc cao nhit cho phép cua chinh sach tién té Aus-
tralia (3%). Chinh vi vay, ngay tir cugc hop thang
11/2010, Théng déc RBA da quyét dinh thit chit
nhe cung tién béng viéc ting 13i sudt trung tim thém
25 diém, tirc 14 tir 4,5%/nim 1én 4,75%/ndm. Bat én
dang gia ting tai nhidu noi trén thé gidi, dic biét
khiing hoang ng céng & Chau Au ngdy cang nghiém
trong. Trong nuéc, dot lii va I6c xody xay ra vao dau
nim 2011 d4 khién cho san lugng khai thac than ciia
Australia giam manh va gay mit ma cho ngudi dan
chudi. T4t ca nhing diéu nay déu da dugc Héi
ong Théng déc RBA xem xét, tuy nhién d6 khong
ai 14 nguyén nhan tryc tiép c6 thé anh hudng t6i
sach tién t&. Chinh vi vdy, trai qua 11 ky hop

Nguén: Ngén hang dur triv quéc gia Australia

ké tir cudi nam 2010, Iai suat trung tim van dugc
duy tri & mirc 4,75%.

La ngin hang trung uong qudc gia, ngin hang
cta cac ngin hang, nhung RBA khong chi b6 hep
pham vi anh hudng trong hé théng cac td chic tin
dung. Md&i day, ngay 7 thang 9 nam 2011, ngay sau
khi cong bé quyét dinh giir nguyén lai suat trung
tim, RBA d3a chu djng giri thong di€p tdi Phong
Thuong mai va céng nghiép va Tong cuc Khai
khoang va Ning lugng Australia, trong dé bay to rd
quan diém vi sao RBA quyét tim duy tri mirc lam
phét thip ma khong cho phép mot mic cao hon.
Cau tra 1o cia RBA la “li¢u chiing ta da siin sang
toi dau dé c6 thé dwong ddu dwge voi nhimg diéu
s& xay ra khi lam phat ting cao?”. Lich sir Aus-
tralia da cho thiy, khi lam phat ting, moi ngudi déu
phai tim c4ch ty bao vé minh, ho s& khong chju dé
cho gia trj tai san cia minh bj x6i mon. Khi éy,
ngudn lyc bj lang phi, co cu kinh té bj thay ddi,
thiét hai con [6n hon nhiéu.

3. Két ludn

Tir nhimg quan sat, tim hiéu vé co ché hoat dong
va diéu hanh ciia Ngan hang dy trir quéc gia Aus-
tralia, tic gia nhan thdy cdu hoi & dau bai viét da c6
cdu tra 10i. Cho dii qua trinh phat trién cia Viét Nam
cham hon khoang gan hai thap ky so véi Australia,
nhung nhitng gi ma qudc gia nay di va dang lam,
Viét Nam ciing c6 thé lam dugc, du phai mat thai
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gian. Giita hai qudc gia con ton tai kha nhiéu diém
khac biét, vi du vao nim 1983 Australia d& chinh
thirc 4p dung ché do ty gia tha ndi, va tir 1996 Ngén
hang Dy trit qubc gia Australia da tr& thanh co quan
doc 1ap hoan toan véi Chinh phu trong diéu hanh
chinh sach tién té, nhung c6 thé thiy r3, xét v& myc
tiéu, chinh sach tién té cua Viét Nam va cia Aus-
tralia khong hé khac nhau. Véi quan diém nhu vy,
thc gia dé xuéit mot vai kién nghj vé co ché hoat
déng va diéu hanh chinh séch tién té ciia Ngén hang
Nha nu¢c Viét Nam (NHNN):

LA co quan diéu hanh va thyc thi chinh sach tién
té quic gia, NHNN phai 1 diu mbi cung cép s liéu
thong ké vé tién té cho moi d6i tugng. Diéu nay c6
nghia 13, céng tac dy bo théng ké ciia NHNN cén
phai dugc thyc hi€¢n mét cach chi tiét, cép nhét hon.
Tranh hién tugng ngudi dan khi mudn biét théng tin
cyu thé lai phai Iéy tu ngu6n cua c4c td chirc tai chinh
quéc té nhu World Bank hay IMF, do m{t s6 sb liéu
hién nay chi dugc cong bd mét cach chung chung
“khoang”, “thiéu”, “du”. Diéu ndy s& giip ngudi
dén c6 dugc niém tin vao sy cong khai, minh bach
cua tinh hinh tai chinh quéc gia. Phai tao dugc niém
tin nay thi mdi c6 thé néi dén niém tin vio gia trj
cua ddng ban té.

Trén co s cong bd cong khai sb liéu thong ké,
huémg di ctia chinh sach tién té trong ngin han ciing
phai dugc cong bd mot cach chinh thirc bdi ngudi
c6 thim quyén. Y kién c4 nhan cia cac thanh vién
trong NHNN can thong nhit véi quan diém chinh
thirc ctia co quan diéu hanh tién té ndy. Viéc cong bo
phuong huéng diéu hanh chinh sich tién té phai
dugc thyc hién mot cach twong d6i déu dan véi tan
suat cao hon: hang thang, khdng nén chi t6i khi tinh
hinh tré nén cing thing ngudi din méi thiy sy xuét
hi¢n cia NHNN.

Tai liéu tham khao:

Cubi cang, NHNN Viét Nam cin dugc x4c dinh
rd vai trd 1a co quan didu hanh chinh sich tién g
qudc gia voi chi duy nhdt mgt myc tiéu (hién tai 1a
kidm ché lam phat), va trong tuong lai s& chi sir
dung duy nhft mft cong cy (13i sut) tai mot thei
diém. Dd thj 2 cho thdy gi4 trj ddng tién cua chiing
ta thiéu sy 8n djnh ving chic, khi lam phat tudng
nhu d& dugc kidm ché thanh cdng ké tir sau 2008,
chi trong vong chua ddy 2 nim hién tugng ndy da
quay trd lai. Trong khoang thdi gian d6, 83 c6 rit
nhiéu cdng cu, bién phap dugc NHNN 4p dung,
nhung da s8 mang tinh chit chéng d, ngin han,
chir khong thé hién sy chu ddng & tim trung han.
Dién hinh 12 “bién dd dao ddng cuia ty gid” hay “phé
gié tién t€”, v6i khoang 7-8 1dn thay ddi cho mdi
cdng cy, didu ndy d4 anh hudng rat 16m i tam ly va,
tht yéu, t6i hanh vi cia ngudi din, khién “thj
trudng” c6 nhiéu thoi diém da khong con hoat ddng
theo ding nghia cia tir ndy. V& i suat, trén thyc té,
NHNN Viét Nam djnh huéng thj truémg bing cong
cy “I3i suit co ban” hon la I3i suit cho vay qua dém
trén thj trudmg lién ngin hang (tai Australia, 13i suat
cho vay qua dém chinh 13 “l4i suit trung tim” (cash
rate) nhu 43 d& clp & trén). “L3i suat co ban” do
NHNN cdng bb thyc chét van 13 hang rio tran — san

I4i suét 4p dung cho céc tb chic tin dyung trong huy ]

dong von va cho vay, chura phan 4nh chinh x4c cung
cAu vén trén thj trudmg tién té.

T6ém lai, mac du vé cudi nam 2011 da cé nhimg
tin hiéu lac quan (cdn cén thanh to&n bit diu thing
du, dy trit ngoai hdi ting), nén kinh té Viét Nam
hién dang phai d6i mat véi rit nhiéu khé khin, van
chira dyng dly sy bat on, doi hoi Chinh pha, va
trung tim [ NHNN Viét Nam cin giir vimg quyét
tam, sy kién djnh, chi d¢ng, linh hoat, c& mo,
nhim theo t&i ciing muyc tiéu dn dinh gi4 trj ddng ndi
t¢.0
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