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TU CHU TAI CHINH

CUA TRUONG DAI HOC KINH TE QUOC DAN

PGS. TS. Pam Vian Hué
Truong phong Tai chinh ké todn, Pai hoe Kinh 1¢ Quéc ddan
Nguyén Ba Nham
Pi hpe Kinh 0 Qu()‘c ddn

Doi mdi gido duc dai hoc néi chung va déi méi co ché quan ly tai chinh 1ai cac DPai hoc
cong lap néi riéng la mot yéu cau biic thiét cua nude ta hién nay. Viéc timg bude doi méi co
ché chinh sach déi véi linh vue dao tao la trao quyén tw chu, tir chiu trach nhiém xa héi cho
cdc truong dai hoc céng ldp sé giup cho cdc truong hoan toan tw chu vé 1Gi chinh dé thue
hién cdc hoat dong cua minh, khuyé'n khich cac don vj tang thu, tiet kiém chi va nang cao
hiéu qua hoat dong cua dom vi su nghiép.

Sau 3 nam thuc hién Quyét dinh s6 1331/QD-BGDDT ngay 26 thdng 03 ndm 2008 cia
B6 Gido duc & Pao tao vé viéc giao thi diém quyén tu chu, tir chiu trach nhiém vé 1ai chinh
cho truomg Pai hoc Kinh té Quéc dan tw dam bao toan b chi phi hoat dong thuong xuyén,
Nha truong da dat dieoc nhitng két qua dang ké trong cong tdc quan Iy 1ai chinh. Tuy nhién,
do chuyén tr mot dom vi su nghiép tw dam bao mot phén kinh phi hoat dong thuong xuyén
sang tw dam bao toan bé kinh phi hoat déng thuong xuyén trong béi canh cdc diéu kién co
ché chich sdch cua Nha nueée vén khéng thay doi nén cong tdac quan Iy tai chinh cua Nha

truomg khéng tranh khoi nhitg vuong mdc va bat cdp.

Bai viét danh gia khdi quat tinh hinh quan Iy tai chinh tai Pai hoc Kinh té quoc dan, tir
ds dwa ra mot so giai phdp chu yéu nham hoan thién co ché quan Iy tai chinh tai Pai hoc
Kinh té quoc ddn trong boi canh tw chu, tw chiu trdach nhiém vé 1ai chinh.

Nhén xét khii quat vé quan Iy tai chinh
tai Dai hoc Kinh té quéc dan

1.1 Nhitng két qua dat duoc

Khi duoc giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
vé tai chinh, Nha truong x4c dinh day la khau then
chdt, dt phé tac dong dén tit ca cac mat hoat dong
clia truong, phuc vu muc tiéu phat trién va nang cao
cht lugng dao tao va cac dich vu cung cp cho x4
hoi, tao diéu kién tang ngudn thu. Nhitng két qua cu
thé da dat duoc la:

* Vé cong tdc 16 chirc quan ly

Hi¢u trudng da ban hanh Quyét dinh sé:
1723/QD-PHKTQD-TCCB vé viéc ban hanh “Bg
quy ché 16 chirc va quan ly cua Truong Pai hoc
Kinh té quoc din" da thyc hién trién khai théng
nhit trong toan trudng 12 tap hop tat ca cac quy dinh

da dugc cu thé héa thanh van ban cho timg hoat
dong, la co s& phap ly phyuc vu cho cong tac t6 chirc
diéu hanh bo may cua Trudng trong thai gian qua.

* Ve 16 chirc bo mdy va bién ché

Trudmg tién hanh ra soét lai chirc nang, nhiém vu
cua cac don vj, phong, ban, khoa, trung tam trong
toan trudng va tién hanh dinh bién lao dong cho cic
don vi, trén co s& d6 sip xép t6 chirc lai bd may bién
ché, phan cong giang vién, cong chirc, vién chirc va
can b theo nang lyc cia timg vi tri cong tic, theo
hudng tinh gon, hiéu qua, chi dong xdy dung co chu
lao déng, nang cao trinh d6 chuyén mon, cht dong
ky két hop dong lao dong phu hop véi khdi luong
cdng viéc va kha nang tai chinh cta Truong, timg
budce ting thu nhap cho can b, giang vién, cong
nhan vién,
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* Vé cong tac dao tao

Chi truong va chién luoc dao tao thay ddi theo
huéng néng cao ty trong cic cac loai hinh dao tao
chét luong cao ¢6 mirc cao nhu- chuong trinh tién
tién, chuong trinh chét luong cao; da dang héa cac
loai hinh dao tao. Ngoai cac loai hinh dao tao hé
theo chi ti€u nhi¢ém vu ctia B3: hé chinh quy, hé vira
hoc vira lam, hé vin bang 2, hé lién thong tir cao
dfing Ién dai hoc, dai hoc tir xa, Trudng da chu dong
xay dung cac chuong trinh dao tao ngén han, cac
chuong trinh dao tao lién két dao tao vai nuée ngoai
(chuong trinh cir nhan quéc té, chuong trinh cao hoc
Viét Bi, Viét Ha, Viét Trung,...) d&é tang ngudn thu
cho Nha truong.

* Swra déi. bé sung quy ché thu chi noi bo

Stra ddi, bd sung mét sé Diéu ciia Quy ché thu chi
ndi bd phu hop vai co ché quan ly tai chinh méi,
tang cuong cdng tac quan ly trong ndi bd, sur dung
¢6 hiéu qua cac nguén luc, thuc day phat trién hoat
dong su nghiép, khai thac ngudn thu, tang thu, tiét
kiém chi, do vay da tiét kiém chi thuong xuyén nang
cao hiéu qua hoat dong su nghiép.

* Cong tdc ldp ké hoach tai chinh

Cong tac lap ké hoach tai chinh cua truong da
duoc ting cudng trién khai hang nam cho cac hoat
dong clia trudong va cac don vi du toan cip 3 (Cac
don vi, trung tdm cé thu truc thude trudng) phuc vu
cho cong tac quan ly tai chinh.

* Céng tdc quan ly nguon thu

Ngudn thu va quan Iy ngudn thu dugc dugc ting
cudng, Truong da c6 nhiéu bién phap dé don déc,
quan ly cac ngudn thu tai trudng, lién két dao tao
vdi cac dia phuong va ngudn thu tai cac don vi ¢6
thu tai truong. Vi vdy, ngudn thu clia trudng ting
qua cac nam tir nam 2008- 2010 v&i ty 1€ cao. Nam
2008, theo két luan cia Thanh tra BS Tai chinh,
Trudng mdi chi dam bao dugc 92% chi thuong
xuyén. Pén nay, Trudng tu da tuy dam bao dugc toan
bo kinh phi chi thudong xuyén.

Ngoai dam bao ngudn kinh phi chi thudong xuyén,
Trudmg con tiét kiém tich iy tir cac ngudn kinh phi
su nghiép cla trudng tir nhitng ndm trudce dé déu tu
xdy dung cong trinh Nha hoc 5 ting, cong trinh Nha
hoc 1 tng, dép (ng mot phan cho nhu cu thiéu quy
giang dudng cia trudng phai di thué nhu hién nay

1.2 Nhitng han ché va nguyén nhén
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* Vé cong tdc sira doi quy ché thu chi ngi bo

Hién tai quy ché van con chua déng bd, mot sb
quy dinh khéng con pht hop vai diéu kién thuc té
nhu: quy dinh vé& quan ly cac ngudn thu cia truong,
quy dinh vé tra luong phu cap va thu nhép ting thém
cho khdi giang vién va khéi can bd quan ly, quy
dinh vé& chi tra tién gio giang tang thém cho khdi
giang vién, quy dinh vé chi tra c4c khoan tién cong
va lam thém gio cua can bd, nhan vién, vién chic
hanh chinh....

* JVé cong rdc Idp dir todn va phdn bé dw todn

Trudng da tién hanh lap du toan hang nam theo
quy dinh cua B nhung hién tai cong tac 1ap du toan
va phan bd du toan chua dugc ké hoach hda trong
cong tac quan ly tai chinh tai truong nhu: xay dung
ké hoach cac ngudn thu, ké hoach chi tra tién luong,
gio giang, thu nhap tang thém, ké hoach phan bd
kinh phi cho nghién ctru khoa hoc va cac hoat dong
chung, kinh phi cho sira chira, mua sam tai san c6
dinh, dau tu phat trién, kinh phi cho cong tac chuyén
mén. Viéc phan bd giao dir toan kiém tra giam sat
ndi bd viéc chap hanh du toan, duyét quyét déi voi
cac don vi truc thudc chua thuc hién chép hanh theo
quy dinh cua truong.

* Céng tdc quan 1y nguon thu

Hién van chua dugc tin hoc hda phu hop véi cong
tac dao tao theo hinh thic tin chi va chua tao diéu
kién thuan loi dé dap ing yéu ciu ndp tién cia ddi
tuong nguoi hoc, hé cao hoc, nghién ciu sinh, cic
hé dao tao lién két voi nude ngoai. Cong tac quan ly
cac ngudn thu lién két vai cac don vi dao tao trong
nudc nhu hién nay theo hop ddng dao tao chua co
pham mén quan Iy thu, viéc quan ly theo ddi cong
no phai thu, dbi chiéu, don déc thanh quyét toan
kinh phi dao tao gap rat nhiéu kho khan dan dén tinh
trang don vi lién két ng dong hoc phi va chiém dung
ngudn thu cla trudong.

* Céng tdc quan Iy nguon thu cua cdc dom vi
trung tém tryc thugc

Hién nay, dua trén co ché tu khai tu ndp ctia don
vi. Pon vi khéng chép hanh thuc hién viéc ndp bao
theo quy dinh vi vy cong tac kiém tra ngudn thu va
duyét quyét toan khong cé co so xac dinh.

* Nhitng bdt cdp vé co ché chinh sdch:

Vé chinh sdch hoc phi: Khung hoc phi Nha nuéc
quy dinh nhu hién nay ap dung cho tht ca cac truong

Kinh taPhat trién
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dai hoc thudc khéi nganh kinh té ma khéng phan
loai cac truong dé quy dinh khung hoc phi phu hop
cho ting loai hinh trudong trong khi trudng thyc hign
tu chi vé tai chinh mirc thu phai khac v&i trudng chi
dam bao mot phan kinh phi chi thuong xuyén,
trudng c6 uy tin chat lugng ddo tao khac véi cac
truong dao tao hé dai tra.

Vé chinh sdch I¢ phi: da qua lac hau, khong con
phu hop véi tinh hinh thyc (&, thu khéng da chi cho
cong tac tuyén sinh. Hang nam, mac du da dugc Bo
ho tro thém 10.000d/sinh vién dir thi nha truong van
phai sir dung nguon thu sy nghiép khac dé bu chi
cac cong tac tuyen sinh dai hoc chinh quy dé thué
dai diém, do muc thu qué
thap va sb luong sinh vién di thi thap hon s6 lugng
dang ky du thi ban dau.

in sao dé thi, coi thi....

Vé viée giao chi tiéu dao tao: viéc xac dinh quy
md, loai hinh va nganh dao tao van thudc B giao,
chura sat voi tinh hinh thue té coa truong, do vay
trudng chua phat huy hét kha nang ngudn luc va thé
manh cua trudmg va nhu cu cua ngudi hoc, anh
hudmg rat 1én dén ngudn thu cua truong do van phai
thuc hién theo chi tiéu va mirc thu theo quy dinh
hién hanh.

Ve sir dung cdc nguon kinh phi: hién tai, dau tu
xdy dung, mua sam tai san van phai thuc hién trinh
B0 phé duyét, B6 chua giao quyén cho Hiéu truong
tu chiu trach nhiém va quyét dinh dan téi chua chu
dong trong viéc sir dung cac ngudn kinh phi cho
cong tac dau tu xay dung hiéu qua.

Vé co so vt chat: Du an trung tdm dao tao cua
Truong kéo dai quéa nhiéu nam (tr nam 2003 dén
nay) van chua hoan thanh do thiéu vén diu tu: kinh
phi thué giang dudng hang nam rat I6n, dja diém &
nhiéu noi, khé khin cho viéc di lai cua giang vién,
sinh vién va dnh hudng dén chét lugng dao tao ciling
nhu phét sinh cac khoan kinh phi cho cong tac hoc
tap va giang day cua truong.

2. Quan diém va gidi phap cha yéu hoan thién
co ché quan ly tai chinh tai Pai hoc Kinh té qudc

dan trong bdi canh tw chi, tw chiu triach nhiém
vé tai chinh

2.1 Quan diém hoan thién co ché quin Iy tai
chinh
Nha truong thong nhét quan ly tap trung céc
nguon thu va phan cap chi cho cac don vj ¢6 thu truc
thudc truong trén nguyén tic tang cudng khai thac

céc ngudn thu huéng vao cac loai hinh dao tao, cao
hoc va cc chuong trinh chat lugng cao va lién két
dio tao voi nudce ngoai, tu van, nghién ctru, trén co
s& ldy thu bu chi, c6 tich Iy dé tang ngudn thy dap
img dugc nhu ciu tai chinh cua truong,

Thyre hién tot cong tac ké hoach va quan ly theo
ké hoach da dugc phé duyét hang nim.

Hoan thién co ché quan ly tai chinh phai duge
thyre hién cung véi cong tac ra soat t chirc sdp xép
lai by may cua cac don vi trung tdm, phong ban,
khoa, bd mén theo hudng tinh gon, dinh bién lai la
ddng tai cdc don vj dé xac nhu ciu lao djng cia cic
don vj dé diéu dong, luan chuyén can b cho phi
hop dan dan theo huong tra thu nhap theo chirc danh
cong vigc.

2.2. Myt s6 gidi phdp

2.2.1. Stra déi, b6 sung quy ché thu chi néi bé cho
dung véi ché dg chinh sdch va tinh hinh tai chinh
cua truong

Tién hanh stra ddi bd sung Quy ché thu chi ngi bd
cho ding vai ché do chinh sach nha nudc va tinh
hinh thuc té cua trudong. Cu thé la:

Phin thu: Dam bao nguyén tic quan ly tap trung,
théng nhét cac ngudn thu dac biét la cac nguén thu
hoc phi, ¢ phi. thu sy nghiép thudc chi tiéu sinh dao
tao cta trudng duge phép dé lai don vi theo quy
dinh.

Quy dinh va m& rong dbi twong ap dung ciing
nhu tang ty 1¢ thuc hién nghia vu dong gop tai chinh
dbi vai truong ctia don vi, trung tam cé thu. ca nhin
trong cac hoat dong dao tao, tu van, nghién ciu
khoa hoc ca nhan ty khai thac hay do Nha trudng
giao nhiém vy va khéng thuc hién mién giam nghia
vu tai chinh cho céac hoat nghién ctru khoa hoc nhu
quy ché ci.

Phdn chi;

Thay doi phuong phap tra lwong va thu nhip
tang thém. Chi luong va cac khoan thu nhap ting
thém cho can bd, giang vién, cdng nhan vién, vién
chirc hanh chinh nhu hién nay theo co ché cao béng
don vi quan ly lao dong khong thuc hién viéc danh
gid xép loai lao dong theo quy ché thu chi ndi bd
lam co s& tinh va tra luong cho don vi. Vi vay, viée
trd luvong va cac khoan thu nhip tang thém cho
ngudi lao dong chua cong bing, thu nhép cao hay
thap chi phuc thudc vao tham nién, hé sb quanly, hé
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s chirc vu chtr khéng can cir vao nang suat ciing
nhu hiéu qua va muc dd hoan thanh cdng viéc cla
nguoi lao dong. Nén ching viéc tra luong 1 van
thuc hién nhu co ché hién nay con luong 2, luong 3
(thu nhap téngﬁ thém) Nha truong chi nén xay dung
cac tiéu chi d€ xac dinh quy lvong tang thém cho
cac don vi va giao cho thii trudng cac don vi quyét
dinh murc thu nhép tang thém cho can bo, giang vién
tai don vi. Can ctr vao cac tiéu chi do lanh dao don
vi cing v6i cong doan don vi xay dung nhu: hiéu
qua cong viéc, mirc dé hoan thanh cdng viéc, xép
loai lao dong A, B, C dé chi tra thu nhap tang thém
cho nguoi lao dong tai don vi minh, nhu vay vua
nang cao dugc hiéu qua cong viée va khuyén khich
ngudi lam nhiéu thu nhip cao va cing nang cao
dugc vai tro lanh dao cua don vi trong quan ly va
diéu hanh cong viéc tai don vi hiéu qua hon.

Chi tién cong lam thém gio ddi voi cac don vi
c6 tinh chat cong viéc dac thd thuong xuyén phai
lam thém gid nhu phong Bao vé, to giang dudng,
Trung tdm Théng tin thu vién, Vién Cong nghé
thdng tin, tram y té, nén dinh bién lao dong tai don
vi dé xac dinh quy tién cong va khoan cho don vi
thuc hién.

Sira ddi quy dinh vé trich lap va sir dung cac
quy, bd sung quy binh n thu nhap va xay dung dinh
mirc chi, ddi twong duwoc hudng quy binh on thu
nhép, thuc hién trich lap quy phat trién su nghiép
25% va trich 1ap 10% quy phat trién khoa hoc.

2.2.2 Hodn thién céng tdac ldp ké hoach va giao
diwr todn cho cac dom vi truc thuéc

Lap du toan ngén sach 1a mot khau rat quan trong
trong cdng tac quan ly tai chinh va diéu hanh hoat
dong chung cua truong. Tuy nhién, viéc lap du toan
hién nay tai m&i chi mang tinh hinh thic dé dap tng
yéu cau ddi vai cac don vi sir dung ngan sach nha
nude, thudng don thuin 1a cong thém mot ty 1€ %
nhit dinh vao con s thuc hién cia nim trudc ma
khéng c6 mét co s& hop ly nao.

Pé viéc lap du toén thuc su c6 y nghia ddi voi
qué trinh quan ly hoat dong cuia truong, cén thuc
hién cac nhu sau:

* Pdnh gid tinh thuc hién ké hoach va du todn
ngdn sdch nha nuéc cua truong ndm trudc mot
cdch toan dién, khdch quan, khoa hoc véi nhiing nji
dung co ban sau ddy:

Panh gi4 tinh hinh thuc hién ké hoach va du

toan thu ngan sach cua trudng vé tinh hinh thu hoc
phi, 1€ phi theo tung loai hinh dao tao, thu su
nghiép, thu cac hoat déng dich vu so vdi chi tiéu
duoc giao hang nam, nhitng nhan t anh huéng, tac
dong dén Kkét qua thuc hién nhiém vu thu cua
truong.

Panh gia tinh hinh thyc hién ké hoach va du
toan chi ngan sach:

+ Ké hoach dau tu phat trién: Danh gia két qua td
chtre thue hién nhién vy dau tu cac cong trinh, dy an
dau tu xay dung co ban vé khdi luong thuc hién
hoan thanh, khéi luong da thanh toan, thai gian, tién
do thuc hién cong trinh va phan tich hiéu qua dau tu
cua tung cong trinh.

+ Thuc hién ké hoach va dy toan chi thuong
xuyén: Danh gia két qua thuc hién cac nhiém vu chi
dé thuc hién hoat dong thudng xuyén cia truong
theo timg ndi dung chi, co cdu chi, ty trong cac
nhém chi trong tong kinh phi chi thuong xuyén cia
truong chi tiét theo ting nhom chi (chi cho con
ngudi; luong, phu cap, thu nhap tang thém, phuc loi,
tién cong, chi cho hang hoéa dich vu; dién, nudc,
dién thoai, thong tin lién lac, vé€ sinh mdi truong,
van phong phém, thué mudn, chi dau tu, mua sém
stra chira 16n tai san cb dinh, chi cho chuyén mén
nghié€p; chi hoc béng, giang day, nghién ciru khoa
hoc,..). so vdi ké hoach va du toan va cac nhiém vu
giao.

* Xdy dung ké hoach va du todn ngan sach hang
nam

Can cir vao tinh hinh danh gia két qua thuc hién
ké hoach va du toan ngan sach cua cac nam trudce vé
thuc hién ké hoach va du toan thu, chi va tinh hinh
thuc té tai truong. Phong Tai chinh — Ké toan trién
khai hudng din cac don vi truc thude dé lap ké
hoach va du toan ciia nam ké hoach cu thé:

Ké hoach va du todn thu

Theo tinh chét, ndi dung chuong trinh dao tao,
mirc hoc phi cia timg hé dao tao ma lap ké hoach
thu dugc 1ap tach riéng tung loai trong do:

+ Pbi véi cac hé dao tao dai tra: Can cir vao chi
tiéu dugc giao va mirc thu theo khung hoc phi cia
nha nudc, cin phai xac dinh tinh hinh bién dong
ting giam cua hoc vién, sinh vién, quy md dao tao
cia timg hé c6 dén thdi diém 1ap ké hoach nhu: hé
chinh quy dai tra, hé sau dai hoc, hé van bang 2, tir

Kink ¢é<Phat trién
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xa, lién thong tur cao dang lén dai hoc dé lap ké
hoach thu cho cac hé nay.

+ Déi voi cac chuong trinh dic thu: Chuong trinh
tién tién, chuong trinh chat lugng cao, chuong trinh
POHE, chuong trinh E-MBA phai xac dinh dugc
quy md ddo tao va xdy dung dugc chi phi suat dao
tao cho mot sinh vién dé xac dinh mirc thu cua sinh
vién dé lap ké hoach thu trén nguyén tac co hiéu
qua cho phat trién chuong trinh.

+ Dbi voi cac chuong trinh lién két dao tao véi
nudc ngoai: Chuong trinh IBD, Viét -Bi, Viét -
Han, Viét — Trung trén co so xac dinh quy mé dao
tao va cac thao thuan vé tai chinh véi doi tac ma xay
dung mirc thu hoc phi cho sinh vién dé ke hoach
thu.

+ Dbi vai cac khoan thu 1¢ phi tuyén sinh, xét tot
nghiép, vai mdi dot can phai xac dinh quy mo, sb
lurong sinh vién, mirc thu cho phu hgp cho tung hé
trén co s lay thu bu chi dé lap du toan.

+ Déi véi cac khoan thu su nghiép: Thu ky tuc x4,
cac khoan thu khac can xay dung mirc thu, s6 luong
phong &, s& luong sinh vién dé xay dung ké hoach.

Ké hoach va du todn chi

Lap du toan kinh phi chi thuong xuyén 1a nhu cau
thiét yéu phuc vu cho ké hoach hoat dong cua cac
don vi va phuc vu chung cho diéu hanh b may cua
trudmg. Ddi véi cac don vi khi xdy dung ké hoach
nhu cau vé kinh phi chi thuong xuyén phai dam bao
phu v&i ké hoach hoat dong cuia tirng don vi va céan
déi trong toan bd ké hoach chi phi, cu thé nhu sau:

Ké hoach va du toan chi diu tu phat trién

Dy 4n dau tu, mua sam, céc du an xdy dung co
ban sau khi cac don vi lap nhu cau dau tu, mua sam,
duoc tong hop, phan loai va tong hop vao ké hoach
chung cta truong. Cac du an dau tu chi duge tong
hop vao ké hoach hang nam khi cac dy an nay da
dugc phé duyét chu truong dau tu va khai toan dy
an tinh dén thoi diém lap ké hoach, cac dv an dang
thuc hién chuyén tiép qua nhiéu nim, cin phai lap
tién do thuc hién, khéi lvong va gia tri dau tu vao
nam ké hoach.

Ké hoach va du toan chi thuomg xuyén

+ Chi luong va cdc khoan trich theo lvong. Xay
dung quy luong cilia cn b, giang vién, vién chirc
hanh chinh dua trén nhu ciu lao dong so vdi nim
thuc hién, nhu ciu tang, giam phai thuyét minh ly

~o
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do cén thiét ting, giam thoi diém bd sung cho phi
hop vai tinh hinh hoat dong cua tirng don vj, c4c
khoan trich ndp theo luong tién bao hiém xa hg;,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép trich ngp trén
co s& tién luong co ban theo sb lao dong ké hoach,
kinh phi céng doan tinh trén tong quy luong dé |ap
ké hoach ti¢n lwong cho truong.

+ Chi vé mua vét tu, van phong phém, dung cy
lap trén co so tip hgp nhu ciu cua cac don vj vé
danh muyc, s6 lugng, doi voi cong cu dung cu lam
viéc. Can cir vao tinh hinh sir dung cua cac loai loai
dung cu don vj dang quan ly, sir dung tai thoi diém
lap ké hoach dé x4c dinh nhu cau ké hoach va thuyét
minh 3 ly do mua sam.

+ Chi tién cong, tién vuot gid giang can phai xdc
dinh dugc tdng khbi lugng gio giang cua cac hé dio
tao trén co so thai khoa biéu va ké hoach giang day
do cac don vi quan ly dao tao lap hang nam, xac
dinh tdng sb gio giang nghia vu cua giang vién co
hiru dam nhan, sb luong gio giang can phai thué
ngoai, mai giang, thinh giang va xdy dung don gia
cua mot gio vuot dé xac dinh téng kinh phi dam bao
chi cho cong tac giang day cac hé.

+ Chi cho doan ra, doan vao, cong tac phi trong
nuéc,vdi mdi doan can ghi rd ndi dung lam viée, so
ngdy lam viéc, noi dén. sb lugng ngudi timg dodn,
du kién thoi gian thuc hién. Muc kinh phicu thé xac
dinh véi doan duogc can cir vao quy ché thu chi ndi
bo hién hanh.

+ Chi cho hdi nghi, hdi thao: V&i mdi hdi nghi,
hoi thao cin phai dur kién quy mé td chirc, sb lugng
dai biéu, sé ngay té chic, thoi gian, dia diém (tai
trudng hay di thué). Mirc chi. viét bai, an, &, di lai,
dich tai liéu,... dugc xdy dyng theo murc chi cua quy
ché thu chi ndi bd, cac mirc chi theo thuc té (thué
dia diém, trang am, hoi trudong) khong quy dinh
trong quy ché ap dung theo gia thi trudng tai thi
diém lap ké hoach.

+ Chi cho nghién ciru khoa hoc: can xac dinh sb
lugng céc dé tai, nhiém vu can phai thuc hién, véi
mdi dé tai can xac dinh kinh phi thuc hién, thoi gian,
hoan thanh, 1ap du toan kinh phi theo quy dinh, ghi
rd ngudn kinh phi thuc hién d& tai tir ngudn ngan
sach nha nudc cip, ngudn kinh phi ddi img cia
trudng hoic duge hd trg tir ngudn kinh phi khéc.

+ Chi dao tao, bdi duding cén bd cang chitc: cin
phai ghi cu thé tén khéa hoc, ndi dung khda hoc, 0
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lrong va ddi tugng ngudi tham gia, hinh thire dio
tao thué ngoai hoac ty dao tao, dur kién kinh phi cho
moi 16p hoac khéa dao tao theo gia thi truomg tai
thoi diém lap ké hoach.

+ Chi mua hang héa dich vy, tién dién, tién nudc,
thong tin li€n lac, vé sinh mdi trudng, thué giang
dudng va cac dich vu khac, dy kién kinh phi cho cac
dich vu ndy theo gia ca thi trwong tai thoi diém lap
ké hoach.

+ Chi mua sim, stra chira thuong xuyén, stra chita
|6 tai san c¢b dinh (nha cira,co so ha téng, may moc
thiét bi) can phai xac dinh cac danh muc tai san, can
phai stra chita kém theo khai toan kinh phi cac hang
muc cong trinh lam co s& dé lap du toan va thuyét
minh ly do mua sam thay thé hay sira chira.

+ Chi cho chuyén mén nghiép vu, cong tac tuyén
sinh, khai giang, bé giang, cac hoat dong khac can
phai 1ap du toan kinh phi chi tiét cta tirng hoat déng
trén co so ké hoach dao tao cua truong.

* Phén bo giao duw todan va kiém tra viée cha"’p
hanh du toan.

Sau khi ké hoach du toan ngan sach nam cula
trudng di dugc phé duyét. Phong Tai chinh — Ké
toan s& tién hanh phan b va giao ké hoach dur toan
thu, chi cho cac don vi, cac trung tim truc thudc
thuc hién, khi chi tiéu phai thuc hién quyét toan theo
quy dinh cia quy ché don vi phu thudc. Phong Tai
chinh - K& toan thuc hién chirc ning hudng dan, don
dbc cac don vi thuc hién chinh sach, ché dé vé tai
chinh, ké toan theo diing quy dinh cua phap luat,
thuomg xuyén td chirc kiém tra, giam sat, kiém toan
ndi bd ddi véi cac don vi truc thude vé viéc chip
hanh du toan, chép hanh chinh sach, céng tac téng
hop, 1ap va nép ding han cac bao cao tai chinh vé
trrong theo ding quy dinh. Pinh ky hang quy, td
chirc thim tra duyét quyét toan cua cac don vi truc
thudc dé lam co s& tdng hop bio cdo quyét toan cua
truong trinh bd phé duyét theo diing quy dinh.

2.2.3. Quan Iy va khai thdc nguon thu tai Pai hoc
Kinh té quoc dén

* Quan Iy ngubn thu tai truong.

Xay dung quy trinh theo ddi quan ly ngudn thu
cla trudmg, bao gdbm cac quy dinh va quy trinh thuc
hién dé theo dai céc nguén thu cuia cac hé dao tao,
dic biét quy dinh rd chirc nang nhiém vu cua cac
don vi trong trudng trong cong tac phdi hop quan ly

va theo d6i cac nguén thu cua trudng, cu thé:

Déi v6i cac hé dao tao tai truong, cac don vi
quan ly dao tao (phong Quan ly dao tao, Vién Sau
dai hoc, khoa Tai chic,Trung tdm DPao tao tur xa)
phdi hop véi phong Tai chinh — K& toan trong thuc
hién ké hoach dao tao, tir khau giao chi tiéu, thuc
hién chi tiéu, tuyén sinh, cong tac nhap hoc, xay
dung cac mirc thu, quan ly theo déi hoc phi va tinh
bién dong cia sinh vién trong qua trinh hoc. Hang
nam, don vj cé trach nhiém xac dinh sb luong sinh
vién, quy md dao tao trén co s& muc thu quy dinh
dé 1ap ké hoach thu cua don vi.

Nang cap hé thong may chu cua Truong dong
thdi xdy dung phan mém quan ly dao tao tich hop
voi pham mém quan 1y thu hoc phi theo nguyén tic:
quén ly s li¢u thu tap trung tai may chi cta Trudong
va c6 thé phan quyén cho cac don vi quan ly thu (khi
can thiét) théng nhét sir dung chung mét phin mém
cho tat ci cac hé dao tao. Cong tac quan ly s& duoc
phan quyén cho cac don vj chirc nang dé khai thac
chung trén co s& dir liéu da c6 dé phuc vu cho cong
tac quan ly chuyén mon cta minh.

Cac khoan thu hang ngay dugc cap nhat trén hé
théng quan ly dao tao, cac khoan thu dugc cong
khai, déng thoi tao ra co ché kiém tra, kiém soat cac
khoan thu va ngudi thu. Ngudi ndp c6 thé tu minh
kiém tra ddi chiéu cac khoan ndp, tinh hinh ndp hoc
phi cua minh phat hién cac sai xot trong qua trinh
thu nhu; thu sai mi sinh vién, sai tén, nham 1in ma
khoa, ma |p,... phong Tai chinh  Ké toan sé& kip
thai ¢6 thong tin diéu chinh nhirng sai sét trén.

Phan mém chung cho tit ca cac hé s& cung cip
cac bao c4o quan tri, cung cp cac thong tin phuc vu
cho cong tac quan ly ciia Ban Giam hiéu, tur d6 gidp
danh gia duogc ty 1€, co clu nguén thu, hi¢u qua cac
hé dao tao, ciing nhu tinh hinh ng dong hoc phi ctia
cac hé dé c6 nhitng bién phap kip thai dé quan Iy va
str dung cac ngudn thu cia truomg hiéu qua hon.

Khi chua xay dung dwoc phan mém quan ly dao
tao chung, Nha truong nén xdy dung mot module
quan ly hoc phi dé tich hop giira phan mén quan ly
dao tao vdi phan mém quan ly hoc phi tai phong Tai
chinh- K& toan trén nguyén tic sinh vién c6 thé xac
dinh ngay s tién hoc phi phai ndp ciia minh khi
thuc hién dang ky hoc. Cac khoan thu phai dugc cap
nhat trén hé théng dao tao dé cho sinh vién c6 thé
kiém tra tinh hinh ndp hoc phi trén tai khoan cua
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minh. Cac don vi quan ly dao tao theo chirc nang
nhiém vu c6 thé s dung s6 licu hoc phi dé ra cac
quyét dinh phuc vu cho cong tac quan ly cta don vi,
giai quyét tinh trang ng dong hoe phi.

Hién nay, phan mém quan ly dio tao chua tinh
ngay ra s tién hoc phi phai nop khi sinh vién ding
ky hoc. Hoc phi dugc tinh trén phan mém lixcel (do
phong Quan ly dao tao thuce hign) khi hét thoi gian
dang ky hoc va gui cho phong Tai chinh — Ké toan
ghép vao phan mém thu hoc phi dé 16 chire thu. Vige
tinh hoc phi cho nhiéu hé wrong diéu kién c6 qua
nhiéu hé so diéu chinh nhu hé s6 hoc nang diém,
hoc he, hoc mén chuyén nganh. Nhu vay s¢ khong
tranh khoi sai sot va khoi lugng cong vice tinh rat
I6n cho nhiéu hé. nhicu ddi tugng phic tap s¢ mal
nhiéu thoi gian. Vi thé, sé liéu thu hoc phi thuong
dén cudi ky mai dugce xac dinh. Hon niva, sinh vién
thuong tép trung ndp ién vao cling mot thai diém
cudi ky hoc hodc trude thi hoc ky dan t&i hién tuong
un tac, qua tai doi voi hé thong thu va no dong hoc
phi cta sinh vién nhur hién nay. Tinh trang nay lam
cho céng tac t6 chire thu hoc phi va quyét toan hoc
phi phai kéo dai tir dau ky hoc dén cudi ky hoc, lam
ting chi phi cho cong tac thu tién nhu phan cong
nguoi truc thu, mady méc, giéy, muc in dé phuc vu
thu hoc phi lan thir 2 cho mot sb sinh vién con thiéu
hoc phi do tam nép mot ph?m hoc phi dau ky chua
xac dinh s phai nop. S& liéu vé tinh hinh thu nop
hoc phi hién chi luu tai phong Tai chinh — Ké toan
chua tao diéu kién thuan lgi cho hoc vién, sinh vién
kiém tra déi chiéu tinh trang hoc phi cia minh va
cac don vi quéan ly sinh vién trudc khi ra cac quyét
dinh cho sinh vién phuc vu cho cdng tac quan ly déu
phai qua phong Tai chinh — Ké toan dé kiém tra sé
liéu. Trong truong hop mot sé don vi khi ra quyét
dinh khong thuc hién ding quy trinh s& dan dén tinh
trang khong thu duoc cac khoan no hoc phi, cong
tac quan ly st dung cac ngudn thu hiéu quan chura
cao.

Déi véi cac hé lién két dao tao véi cac don vi
ngoai truong, can xay dung mot quy trinh vé quan
ly ngudn thu tir theo ddi chi tiéu dao tao; quyét dinh
tring tuyén, quy trinh ky két hop dong, lru giir theo
ddi va quan ly hop dong va gin trach nhiém viéc
quan ly theo ddi don déc hoc phi, cong ng phai thu
cho giéo vién chu nhi¢m phu trach timg don vi lién
két dao tao. TS chire trién khai déi chidu quyét toan
hoc phi dé xac dinh sé du ng hoc phi chi tiét ting
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6p, tirng khéa timg don vi lién két. Xay dung phin
mé&m quan Iy thu dé cap nhat s du ng hoc phi vao
hé thdng phan mém va tiép tuc theo doi quan ly cac
nguon thu ndy hi¢u qua hon khong giam bét tinh
trang that thoat va ng dong hoc phi.

DHI vai cac chuong trinh dao tao ngén han, cin
xdy dyng quy ché quan ly dao tao ngin han quy
dinh r& cic quy dinh, quy trinh vé t chire cong tac
dao tao ngin han, giao quyén tu chii cho cac don Vi
trong o cong tac td chirc thyre hién cac hoat dong
dao tao, tu van trén co s& ¢ hiéu qua va thuc hién
day du nghia vy doi véi ngan sach nha nuée va
nghia vy tai chinh doi vai trudng theo quy dinh, Dé
quéan ly va kiém soat nguon thu, Nha traong nén quy
dinh cac don vi phai thuc hién su dyng chirng tir thu
kinh phi dao tao theo mau bat budc va thuc hién
vice quan ly cap phoi chirng chi theo ding quy dinh
cuia quy che.

* Quan ly nguon thu cua cdac don vi ¢6 thu

Td chire sap xép lai cac don vi. trung tam c6 thu
theo hudng phan cap quan ly va giao quyén ty chi
vé tai chinh. Dbi voi cac don vi ¢6 tu cach phip
nhan c6 tai khoan va con dau riéng (nhu Vién Quan
tri Kinh doanh, Nha xuat ban, Vién Nghién ciru
Kinh té & Phat trién,...). Nha truémg nén xay dung
mot mot quy ché hoat dong va co ché tai chinh cy
thé cho cac don vi. D&i vai cac don vi nay nha
trwvong nén phan loai don vi tuy dam bao mot phz“m
kinh phi chi thudomg xuyén hay dam bao toan bo chi
thuong xuyén dé c6 co ché vu tai chinh cho céc don
vi ddi vai truong, hoan tat cac thu tyc dé xin cép ma
s& thué phu cho mot sé don vi, td chirc bd may ké
toan tai chinh theo quy dinh, tién hanh danh gia lai
tai san, nha cira co s& vat chét va ban giao cho céc
don vi quan ly va dé thuc hién viéc trich khau hao
dé tinh chi phi hop 1y theo lut thué thu nhap doanh
nghiép dé thuc hién nghia vu dbi v&i ngén sach nha
nuoc va nha truong theo quy dinh.

Ra sodt lai chirc ndng nhiém vu cha céc trung
tam tryc thudce khoa va Nha trudng, nén co cac quy
dinh cu thé cho cac don vi nay vé viéc thyc hién
theo ding chirc nang nhiém vy dugc giao trong
cOng tac dao tao, tu van, ding nhu muc dich ban délf
thanh 13p la dé khai thac cac ngudn luc thude thé
manh vé chuyén mén ciia minh, tranh viéc cac don
vi, trung tdm dao tao khong ding chirc nang nhiém
vu ciia minh anh huéng dén cac trung tam khéc va
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dan dén viéc mét linh vuc dao tao nhiéu trung tam
cung dao tao va canh tranh 1an nhau sé tao ra su
canh tranh khéng binh dang gilta cac don vi. Xay
dung quy ché dao tao ngin han dé quan ly cac hoat
dao tao ciia cac don vi, trung tim nhim muc dich
nang cao uy tin va chit luong dao tao cua Truong.
Hién nay, cac don vi cé thu chua ¢6 quy ché thu

chi nd1 bo trinh Ban Giam hiéu phé duyét dé lam
can cu thyc hién chi tiéu tai don vi va phyc vy cho
cong tac kiém tra, gidm sat trén mau chimg tir thu
clia truong va bao cao thuong xuyén vé truong theo
quy dinh. Dé nang cao hiéu qua quan ly thong nht
nguon thu, tao su binh dang gitra cac don vi c6 thu,
Nha truong can xay dung hé thong phan mém quan
ly thu. ) li€u thu duoc cap nhat trén hé théng va
phan quyén ma thu cho trng don vi tu td chuc thu,
cac nghi€p vu thu, chimg tir thu phéat sinh trong ngay
duoc thé hién trén hé théng may chu. Khi chua cé
hé thong phdn mém, Nha truong nén xay dung mau
chimg tir thu cia trudng do phong Tai chinh— Ké
toan cap va théng nhat cho tat ca cac don vi. trung
tam c6 thu bat budc phai sir dung khi phat sinh cac
khoan thu hoc phi I¢€ phi va cac khoan thu su nghiép
khac thuc hién ché d6 quan ly, sir dung bao céo nhu
héa don tai chinh an chi.

* Cong tdc kiém tra kiém sodt doi véi cong 1ai
chinh

Nha trudmg nén xay dung quy trinh kiém soat cac
nguén thu, cac khoan thu tai truomg ciing nhu céc
don vi, trung tdm c6 thu truc truc thudc trudong va
ting cudng cdng tac thanh kiém tra ndi bd va co
nhimg ché tai d&i v6i don vi, ca nhan vi pham trong

Tai liéu tham khio:

cong tac quan ly tai chinh dé nang cao hiéu qua sur
dung cac ngudn kinh phi cia Truong.

2.2.4 Kién nghi doi voi B Gido duc va Dao lao
va cac B nganh lién quan

Thir nhdt: Cho phép Trudng tu cha trong viée
xac dinh quy mé tuyén sinh va thi diém xdy dung
khung hoc phi, 1& phi tuyén sinh pht hop véi ting
loai hinh dao tao trén co s& léy thu bu chi ¢o tich ldy
cho dau tu phat trién trudng.

Thir hai: Dé nghi Bo Tai chinh chap thuan thué
suat thué thu nhap doanh nghiép uu dii dbi voi cac
chuong trinh lién két dao tao, chuong trinh dao tao
ngﬁn han thudc doi tuong chiu thué thay vi ap mic
thué suat thué thu nhap doanh nghiép nhu hién nay
la 25%.

Thir ba: Dé nghi Bo Tai chinh cho phép Truong
chu dong su dung tai khoan ngan hang dé theo doi
cac khoan thu, Kho bac Nha nudc chi giam sat chi
kinh phi thuéc Quy phat trién hoat dong su nghiép,
con lai giao Hiéu trudng quyét dinh chi trén co sd
quy ché thu chi ndi bo.

Thir tu; Sém c6 quyét dinh chinh thic phéan cip
cho Hiéu trudng duoc quyét dinh mét sé van dé lién
quan dén thuc hién cac du 4n xay dung co ban va
mua sam trang thiét bi dé don vi chi dong sir dung
cac ngudn kinh phi ddu tu mét cach hiéu qua hon.

Thir 5: Cho phép trudng tan dung co s& vat chat
hién c6 lién két véi cac doanh nghiép dé cung cép
cac dich vu phuc vu dao tao nham muc dich khai
thac tai san nha nudc c6 hiéu quan hon va tang
ngudn thu su nghiép.0

1. Béo céo tai chinh Truong Pai hoc Kinh té quéc dan (2006, 2007, 2008, 2009, 2010).
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6. Quy ché thu chi noi bo truong dai hoc Kinh té qudc dan, trudng dai hoc KTTPHCM, dai hoc Cong nghiép.

7. Thong tur s6 81 /2006/TT-BTC ngay 06 thang 09 nam 2006 cia B§ trudng Bo Tai chinh vé hudng dan ché do
kiém sodt chi ddi véi cac don vi su nghiép cong 1ap thuc hién quyén tu chil, tu chju trach nhiémvé thuc hién nhiém
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8. Tu chu tai chinh & cc truong Pai hoc céng lap Viét Nam hién nay (GS.TS Mai Ngoc Cudng) Nha xudt ban Dai

hoc Kinh té quéc dan nam 2008.
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