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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Hiến pháp của nƣớc Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam quy định, xã là 

một cấp chính quyền cơ sở trong hệ thống hành chính nhà nƣớc bốn cấp ở nƣớc ta. 

Cấp xã có vị trí đặc biệt quan trọng, là cấp trực tiếp nắm bắt giải quyết các nguyện 

vọng của nhân dân, trực tiếp tổ chức và lãnh đạo nhân dân triển khai thực hiện các 

chủ trƣơng, đƣờng lối, chính sách và pháp luật của Đảng và Nhà nƣớc vào thực tiễn. 

Các nội dung công việc của chính quyền cấp xã đòi hỏi một nguồn lực tài chính đáp 

ứng rất lớn và có ý nghĩa tiên quyết mà chủ yếu do Ngân sách Nhà nƣớc đảm bảo. 

Chính vì thế, việc quản lý ngân sách và tài chính xã một các tiết kiệm, hiệu quả, 

công khai, minh bạch và khoa học càng cần thiết hơn bao giờ hết. 

Luật ngân sách Nhà nƣớc ở Việt Nam lần đầu tiền đƣợc ban hành vào năm 

1996 và có hiệu lực vào năm 1997 và đã đƣợc sửa đổi bổ sung vào tháng 5 năm 

1998 cho phù hợp với tình hình thực tế. Tuy nhiên, trƣớc sự phát triển nhanh về 

kinh tế, văn hóa trong xu hƣớng hội nhập khu vực và thế giới, tại kỳ họp thứ 2 Quốc 

hội khóa XI ngày 16 tháng 12 năm 2002, Luật ngân sách nhà nƣớc Việt Nam đã 

đƣợc thay đổi và có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2004. Từ khi thực 

hiện luật ngân sách nhà nƣớc năm 2002 đến nay đã chứng tỏ đƣợc tính khoa học, 

hiệu quả và phù hợp với thực tiến với vai trò thúc đẩy vi mô nền kinh tế. 

Từ khi thực hiện luật ngân sách đến nay, Chính phủ và chính quyền các địa 

phƣơng đã làm nhiều và nỗ lực để nâng cao hiệu quả phân bổ và sử dụng nguồn lực 

tài chính công, thế nhƣng kết quả đạt đƣợc chƣa cao. Nhiều địa phƣơng đã không 

thực hiện tốt những nội dung mà luật ngân sách qui định, đặc biệt là việc công tác 

lập dự toán, quyết toán và thực hiện việc công khai minh bạch, chính xác, khách 

quan trong công tác quản lý điều hành ngân sách. Một trong những cấp còn tồn tại 

chủ yếu lại là từ ngân sách cấp cơ sở - Ngân sách xã. 

Là ngân sách cấp cơ sở ngoài việc chấp hành theo luật Ngân sách Nhà nƣớc, 

ngân sách xã còn đƣợc hƣớng dẫn riêng và chịu sự chi phối bởi các Nghị quyết và 

chính sách của Nhà nƣớc các tỉnh. Do vậy, công tác quản lý ngân sách xã, TT, thị 
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