PAI HOC THAI NGUYEN
TRUONG PAI HQC KINH TE VA QUAN TRI KINH DOANH

PINH QUOC TOAN

MOT SO GIAI PHAP NHAM TANG CUONG CONG TAC
QUAN LY NGAN SACH XA O HUYEN POAN HUNG
TINH PHU THQ

LUAN VAN THAC SY KINH TE

Chuyén nganh: Quan ly kinh té

Thai Nguyén, 2012

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



PAI HOC THAI NGUYEN
TRUONG PAI HOC KINH TE VA QUAN TRI KINH DOANH

PINH QUOC TOAN

MOT SO GIAI PHAP NHAM TANG CUONG CONG TAC
QUAN LY NGAN SACH XA O HUYEN POAN HUNG
TINH PHU THQ

Chuyén nganh : Quan ly kinh té
M3i s6 : 60.34.04.10

LUAN VAN THAC SY KINH TE

Nguoi huéng din khoa hoc: TS. NGUYEN THI MINH THOQ

Thai Nguyén, 2012

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan rang, cong trinh nghién citu nay 1a ciia riéng tdi. Nhitng sé
liéu, thon tin va két qud nghién ciru trong ludn van ndy 1a trung thire Va chira duwoc

sir dung dé bao vé bt cir mot ludn van nao.
Toi xin cam doan rang, moi sw Qilp dé cho viéc thwe hién ludn van ndy da
diege cam on VA Cac thdng tin trich dan trong ludn van déu da dwoc chi ¥ nguon goc.
Doan Hung, ngay 11 thang 11 nam 2012

TAC GIA LUAN VAN

Pinh Qudc Toan
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LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tdp VA thye hién dé tai, toi da nhdn dwoce sy gilp do quy
bau ciia tdp thé va cac ca nhan. Trudc hét toi xin chan thanh cAm on cac gidng vién
Khoa Sau Bai hoc trwong Pai hoc Kinh té va Qudn tri Kinh doanh Thai Nguyén,
ddc biét 1& su huéng dan cia Tién sy Nguyén Thi Minh Tho trong sudt thoi gian
thue hién dé tai.

Toi xin chan thanh cdm on sw gilp d& Va tao diéu kién ciia cac dong chi 1anh
dao UBND huyén Poan Hung, Chi Cuc Thué huyén Poan Hung, Chi Cuc Thong ké
huyén Poan Hung, Phong Tai chinh - Ké hoach huyén Poan Hing va UBND 28 X,
thi tran thuéc huyén Poan HUng da gop y va gilp do toi hoan thanh dé tai nay.

Toi xin chan thanh cdm on cac dong chi 1anh dgo UBND huyén Poan Hung,
13nh dao cac phong, ban trong huyén, 1anh dao UBND 28 x&, thi trdn clng cac
dong nghiép, ban bé da c6 vii ddng Vién va tao diéu kién cho tdi trong sudt thoi gian

hoc tdp va thuc hién Ludn van nay.

Doan HUNg, ngay 11 thang 71 nam 2012
TAC GIA LUAN VAN
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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Hién phép ctia nuéc Cong hod xa hoi cha nghia Viét Nam quy dinh, X3 12
mot cap chinh quyén co sé trong hé théng hanh chinh nha nuée bén cip ¢ nuée ta.
Cép x4 c0 vi tri ddc biét quan trong, 12 cip truc tiép nim bat giai quyét cAc nguyén
vong ctia nhan dan, truc tiép t6 chirc va 13nh dao nhan dan trién khai thuc hién céc
chu truong, dudng 16i, chinh sach va phap luat cua Pang va Nha nuée vao thuc tién.
Cac noi dung cong viéc cta chinh quyén cip x& doi hoi mot ngudn luc tai chinh dap
g rat 1on va ¢ y nghia tién quyét ma cha yéu do Ngan sach Nha nude dam bao.
Chinh vi thé, viéc quan Iy ngan sach va tai chinh xa mot céc tiét kiém, hiéu qua,
cong khai, minh bach va khoa hoc cang can thiét hon bao gid hét.

Luat ngan sach Nha nudc ¢ Viét Nam lan dau tién dugc ban hanh vao nim
1996 va c6 hiéu luc vao nam 1997 va di duoc sira d6i bo sung vao thang 5 nim
1998 cho phu hop véi tinh hinh thuc té. Tuy nhién, trude sy phat trién nhanh vé
kinh t&, van hoa trong xu hudng hoi nhap khu vuc va thé gidi, tai ky hop thir 2 Quéc
hoi khoa X1 ngay 16 thang 12 nam 2002, Luat ngan s&ch nha nudc Viét Nam da
duogc thay doi va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 nam 2004. Tir khi thuc
hién luat ngan sach nha nudc nam 2002 dén nay da ching to duge tinh khoa hoc,
hiéu qua va phi hop voi thyc tién véi vai trd thic day vi mé nén kinh té.

Tir khi thyc hién luat ngan sach dén nay, Chinh pha va chinh quyén céc dia
phuong da 1am nhiéu va nd lyc dé nang cao hiéu qua phan bd va sir dung ngudn luc
tai chinh cong, thé nhung két qua dat dugc chua cao. Nhiéu dia phuwong da khdng
thuc hién tot nhitng ndi dung ma luat ngan sach qui dinh, dic biét 1a viéc cong tac
lap du toan, quyét toan va thuc hién viéc cong khai minh bach, chinh xéc, khéch
quan trong cong tac quan ly diéu hanh ngan sach. Mot trong nhirg cip con ton tai
chu yéu lai 12 tir ngan sach cap co sé - Ngan séch xa.

LA ngan séch cip co so ngoai viéc chap hanh theo luat Ngan sach Nha nudc,
ngan sach xa con duoc hudng dan riéng va chiu sy chi phéi boi cac Nghi quyét va
chinh sach ctia Nha nudc cac tinh. Do vay, cong tac quan ly ngan sach xa, TT, thi
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