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LOI CAM DOAN

Em xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cua riéng em, dudi su
huéng dan cia PGS.TS Tran Dinh Thién. Céc sd liéu, két qua néu trong luan
van dam bao trung thuc, khach quan. Nhitng két luan khoa hoc cua luan van

chua timg dugc ai cdng bé trong bat ky cong trinh nao khéc./.

Ngay 20 thang 8 nam 2012

Tac gia luan vin

Nguyén Hoang Quy
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LOI CAM ON

Véi kién thie duoc cac thé hé thay cd gido giang day truyén thu, ciing
véi thuc tién cong tac va cudc séng. Em da chon cha dé : "'Cdi cach hanh
chinh trong qudn Iy du dn ddu tw nham nang cao hiéu qud hoat déng qudn
ly kinh té Nha nwéc tinh Qudng Ninh'* 1am dé tai luan vin nghién ctu.

Trong qua trinh thuc hién nghién ctu va viét & ciia minh, em d& nhén
duoc sy quan tim gitp d& nhiét tinh, sy dong gdp quy bau cta nhiéu tap thé
va ca nhan d3 tao moi diéu kién thuan loi, gitip d& dé em hoan thanh ban luan
van nay.

Loi dau tién, em xin tran trong cam on PGS.TS Tran Pinh Thién —
Vién truong Vién Kinh té Viét Nam da truc tiép huong dan em trong sudt thoi
gian nghién ctru thuc hién dé tai.

Tran trong cam on céac thay c6 gido Khoa sau Pai hoc, Trudng Pai hoc
kinh té va Quan trj kinh doanh- Pai hoc Thai nguyén da trang bi kién thirc va
dong gop nhiéu y kién quy bau va tao moi diéu kién cho em thuc hién dé tai.

Tran trong cam S& Noi vu Quang Ninh, S& Ké hoach — Pau tu Quang
Ninh, Cuc Thong ké Quang Ninh, Vin phong UBND tinh Quang Ninh,
UBND huyén Hoanh B, Phong Noi vu Hoanh B va cac don vi, c& nhan va
d6ng nghiép da chi bao, giup d& va tao moi diéu kién tét nhat dé tdi nghién
ctru thyuc hién luan van tai dia phuong.

Véi kién thirc cua ban than c6 han ciing véi thai gian nghién ctu thuc
tién chua thuc sy duoc nhu mong mudn. Ban luan van khong tranh khoi
nhitng han ché, thiéu s6t. Ban than em rat mong nhan duogc su cam théng va
dong gop ¥ kién cua cac thay co gido va cac dong chi, ddong nghiép.... dé tiép
tuc nghién cau, hoan thién va van dung cé hiéu qua trong thyc tién cong tac
va cudc song.

Em xin tran trong cam on !

Tac gia luan vin

Nguyén Hoang Quy

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



MUC LUC

LOT CAM QOAN.....cciiiiiiiiie ettt e e e st e e sba e e sar e e s abeesbaeearee s i
LLOT CAIM OT ottt ettt e e st e e s eab e e e s eateeesnbreeeenbeeeean I
VLT 1T i
Danh muc C4c Ky hidU, Chit VIEE tt...........co.ooveeeeeeeeeeee e vii
Danh MUC CAC DANG DIEU .........cvvevieeeeeeeeeeeee s viii
Danh muc C4C hinh, DIEU A8, SO A0 «.vvveveeeeeeeeeeeee oottt iX
PHAN MO DAU ....coooiiiiiesieceee s 1
1. TINh CAP thidt CUA G TAT ....vovveeeeeeeeeeeeee et 1
2. TINh hINh NGIEN CUOU ... 3
3. Muc dich NZhIN CTU........oiviiiiiiieiie s 4
3.1. Muc dich nghi€n ClU.........cccviiiiiii e 4
3.2. NNIEM VU NGNIEN CIU ... 4
4. D6i twong VA pham Vi NGRIEN CHU..........c.oveveeeeeeeeeeeee s 5
4.1. DO trONG NGNIBN CUU. ..ot 5
4.2. Pham Vi NQNIEN CUU........ooiiiiieiie e 5
5.Y NEHTA CUA A8 TH....vevoeeeeeeceeieeeeeees ettt 5
6. KEL CAU CUA TUAN VAN ..ottt ettt ee e 5
Chuong 1: CAI CACH HANH CHINH TRONG QUAN LY DU AN PAU
TU MOT SO VAN BPE LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN ......... 7
1.1. Mot s6 van dé 1y luan vé cai cach hanh chinh ..o, 7
1.1.1. Khai niém Thé ché va thé ché hanh chinh .........ocovvveviereeeeeeeeeeeens 7
1.1.2. Khai niém Cai cach hanh chinh ...............ccccccoiii 9
1.1.3. Mdt s6 nguy@n tic co ban cho cai cach hanh chinh trong quan 1y du an
6 21D I 1 RS RR PSRRI 11
1.1.4. Loi ich cua cai cach hanh chinh.......c..cocoviiiii e 14
1.1.5. Cac cbng cu cai cdch hanh chinh ... 15
1.2. Két qua cai cach hanh chinh tai Viét Nam trong thoi gian qua ........ 20

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



v

1.2.1. Nhitng két qua chinh va nhitng tac dong dén cong tac quan ly dy an

1V IR ST 20
1.2.2. Nhitng han ché Va VAN d& Gt Fa.........cvveeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 21
1.2.3. Nhitng tac dong tiéu cuc cua quan 1y hanh chinh d6i véi sy phat trién
Kinh té - X4 hoi va qUaN 1Y dur 4n QAU t.......c.veeeeeceeeeeee e 23
1.3.3. Kinh nghiém cai cach hanh chinh trong quan 1y du an dau tur ............. 25
1.3.4. Cai thién co ché phéi hop giita cac s&, nganh & Vinh Long, Binh Pinh,
Thira Thien HUé va BInh DUONE........coceivieceeeceseeeeeees s 40
Chuong 2: PHUONG PHAP NGHIEN CUU ......ccoovoiiiieieeeeeeeeeee e, 45
2.1. Co s& phuong phap Tudn ..o 45
2.2. Phuong phap thu thap S8 HEU......cv.evveeceeeee e 45
2.2.1. Phuong phap thu thap $6 li8U SO CAP.....cceviveveeeeeeeee e 45
2.2.2. Phuong phap thu thap 56 18U thir CAP .....cvvvveveeeeeeeeeeeeeeee s 49
2.3. Phuong phap XU 1Y S0 TIBU.......cecveeeeeeeieeeeeee e 50
2.4, PhAN TICN SO TIBU ..ottt e ettt ee et en e 50
2.4.1. Phuong Phap PhAN t0.......ceveeeeeeeieseeieeeeees e eses s st eneees 50
2.4.2. Phuong phap SO SANN........ccooiiiiiiii e 50
2.4.3. Phuong phap @0 thi ......co.eveveeieeeeereseeveeeeeesessesesseesesesssssessesssses s 51
2.4.4. Phuong phap chuyén gia, chuyén Khao.............ccooevviiviiiiiniiiiii e, 51
2.4.5. Phuong phap du DA0........coooiiiiii e, 51
2.5. Hé thong CAc chi tiéU Phan tich. ........ovceveeveceeeeece e, 51
Chuong 3: THUC TRANG CAl CACH HANH CHINH TRONG HOAT
DONG QUAN LY DU AN DAU TU TAI TINH QUANG NINH ............... 52
3.1. Bic diém tu nhién va kinh té - xa hoi tinh Quang Ninh...........co.ceevevevenensee, 52
3.1.1. DEC AIEM LU NNIBN oottt ettt en e 52
3.1.2. PhAL trIEN KINN & ...t 54

3.2. Nhiing nd lyc chinh vé cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc dau tu tai

Quéang Ninh trong thOi g1an qUA .........eeevviiiiiiiiiie e 60

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



\Y

3.2.1. Thiét 1ap bo phan mot ctira i8N thANG .......ceeeveeeeeeeeeeeee e, 60
3.2.2. Pon gian va minh bach héa céc tha tuc hanh chinh gan lién voi co ché

MOt Ca BN ThONQ...c.veiiieiec e 62
3.2.3. Ap dung ISO trong hoat dong caa co quan hanh chinh........................ 63
3.2.4. Tin hoc hoa quan 1y hanh chinh nha NUGC........cccoveiiiiiiiie 63

2.3. Bbi voi du 4n du tu thude khu vue kinh t& nha nude 6 tinh Quang Ninh. ..... 64

3.3.1. Vé chu truong dau tu va Ban hanh cic vian ban quan 1y c6 lién quan dén

cac dy an dau tr von ngan sach Nha NUGC.......c.o.ovceveeereeeeeeee e, 64
3.3.2. Vé phan cép quan 1y du 4n dau tu von ngan sach nha nubec................. 68
3.3.3. Cong tac hudng dan 1ap du 4n tién kha thi va kha thi .........cccceveveneee, 71
3.4. Nhiing két qua tich cuc tir cai cach quy trinh thi tuc hanh chinh trong quan

Iy dy 4n dau tu thude khu vure kinh t& Nha nuée cia tinh Quang Ninh............. 76
3.4.1. Két qua cai cach tha tuc hanh chinh ni chung ..........cccoevevveeeeeeeeeeenae, 76

3.4.2. Nhitng két qua tich cuc tir cai cach qui trinh thu tuc hanh chinh trong quan
ly du an dau tu thudc khu vuc Kinh t& nha nuwoC .......ceeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 85
3.5. Mot s6 van dé con ton tai cia cai cach quy trinh tha tyc hanh chinh trong
quéan 1y du an dau tu thude khu vye kinh té Nha nudc cua tinh Quang Ninh ... 89
Chuong 4: GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA PAU TU KHU
VUC NHA NUGC THONG QUA CAI CACH HANH CHINH VE QUAN
LY DU AN DAU TU .ottt ettt st st en s et es e 96
4.1. B6i canh, xu hudng phat trién ciia Quang Ninh trong giai doan méi va
yéu cau dat ra dbi voi cong cude cai cach hanh chinh va nang cao chat lugng
QUAN T U AN QAU T oo 96
4.1.1. B6i canh va xu huéng phét trién ciia Quang Ninh trong giai doan mdi ..... 96
4.1.2. Yéu cau dat ra d6i véi cdng cudc cai cach hanh chinh va nang cao chat
Twong QUAN 1Y AW A0 QAU T ..ot 98
4.2. X4ac dinh muc tiéu va nhiém vu cai cach hanh chinh vé quan 1y dau tu

thudc kKhu vue nha NUGC .coooeeii e, 100

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



Vi

4,20 IMUC TIBU....coviiiie ittt bbb e s 100
A.2.2. NNIEM VU ..coiiiiii ittt 101
4.3. Mot sb giai phap nham nang cao hiéu qua du an dau tu khu vuc nha nudce
tai tinh QUANG NINh ..o 103
4.3.1. Giai phap tong thé nham nang cao hiéu qua du an dau tu khu vuc
NNA NIUEGC .t snnee s 103

4.3.2. Giai phap cai cach hanh chinh nham nang cao hiéu qua cac du an dau tu

KNU VIIC NNA TIUGT 1.ttt et 106
4.4, Kibn NG V8 QAU T ...ttt 108
4.4.1. Kién nghi voi tinh QUANG NINN........c.ovvieieiieeeeeeeeeeeeeeee e 108
4.4.2. Kién NgNi VOT CAP tIUNG WONE ... s 110
KKET LUAN .ottt ettt ettt e et s e ee e, 111
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO .....c..coiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 113

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



Vil

DANH MUC CAC KY HIEU, CHU VIET TAT
KHDT Ké hoach dau tu
MCLT Mot ctra lién thong
EDO Vin phong phat trién kinh té
CCHC Cai cach hanh chinh
XHCN Xa hoi chi nghia
IFC S6 tay tham khao vé cai cach hanh chinh danh cho dja phuong,

International Finance Corporation, 2011

ODA Cac nguon tai tro chinh thuc
NGO Vién tro chinh phu nudc ngoai
VCCI Phong thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

VBQPPL  Vin ban quy pham phap luat

GDP Téc do tang truong kinh té

TCVN-ISO Hé thong quan ly chét luong theo tiéu chuan
UBND Uy ban nhén dan

HDND Hoi dong nhan dan

NSNN Ngan sach nha nu¢c

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



viii

DANH MUC CAC BANG BIEU

Bang 1.1: Cac yéu té quyét dinh téi su thanh cong caa md hinh mot cua ... 17

Bang 1.2: Su thay d6i vé hd so tir Quy trinh thal tuc méi cua Bac Ninh........ 32

Bang 1.3: Su thay d6i vé thoi gian tir quy trinh mai cua Bac Ninh................ 32
Bang 1.4: So sanh thoi gian giai quyét thi tuc hanh chinh tai Ninh Thuan va
TIUNG WOMNEZ..ttiiiiiiie ittt saee e e 38
Bang 3.1: Tinh hinh dau tu phat trién Kinh té trén dia ban ...........ccccccevveennee. 56
Bang 3.2: Két qua nang luc canh tranh CAP tiNN .....c.oveeeeeeeeeeeeceeee e, 84

Bang 3.3: Chi s6 quan tri hanh chinh cdng cap tinh caa Viét Nam 2011 ...... 90

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



IX
DANH MUC CAC HINH, BIEU PO, SO PO

Hinh 1.1: S6 tay huéng dan quy trinh tha tuc dau tu vao Bac Ninh dugc cong

khai trén wedsite hai ngon ngtr Viét — Anh ..., 27
Hinh 1.2: Giao dién wedsite 5 ngdn ngit caa tinh Dong Nai.............ccvvene.... 27
Hinh 1.3: Cdng khai thu tuc hanh chinh trén website tinh Lao Cai................ 28
Biéu d0 3.1: Toc d0 tANg trudNG GDP .......veeeeeeeeeeeeeee e 54
Biéu do 3.2. Co cau Kinh t& QUANG NN .........ccccooviereieeeeeeeeeeeee e, 55
Biéu d6 3.3: GDP binh qUAN dAU NGUOT .....cvveveereceeeieeeeese e sesseninean, 60
So dd 1.1: So dd miéu ta khéi quat quy trinh MOt CUa.........covvveveereeeereeeenee, 17
So d6 1.2: So dd trinh ty thi tuc tai BAC NiNh.......oovvvevveieeieceeeeeae, 31
S0 d0 1.3: MO NN EDO ...t 35
So 6 1.4: Quy trinh thu tuc trudc va sau khi €6 EDO......c..ovvvveeeveeieeeeenee. 35
So d6 1.5: Thay ddi trong quy trinh tiép nhan dy an dau tu tai Ninh Thuan.. 37
So 6 3.1: M6 hinh mét ctra lién thong Quang NinN.........cccevvveeeveeieeeeenee, 61
So d6 3.2: Biém PCI 2010 ctia Quang Ninh va Hai Phong............cceevveeee. 85

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



