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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Thực tế trong thời gian qua, với sự ra đời của luật quản lý thuế 

(01/7/2007 có hiệu lực) đã thay đổi căn bản phƣơng thức quản lý thuế từ thủ 

công truyền thống sang phƣơng pháp quản lý thuế chuyên nghiệp, hiện đại, 

liên quan trực tiếp đến cơ quan thuế và ngƣời nộp thuế (NNT). Hiện nay, 

NNT chủ động xác định đúng số thuế phải nộp, thực hiện nộp thuế đúng thời 

hạn cũng nhƣ xác định các ƣu đãi thuế, quyền lợi về thuế của mình. Cơ quan 

thuế không còn nhận tờ khai thuế để tính thuế và ra thông báo nộp thuế của 

NNT trừ khi phát hiện các sai sót, vi phạm hoặc các dấu hiệu không chấp 

hành luật thuế. Nhƣ vậy, NNT tự chịu trách nhiệm về thực hiện nghĩa vụ thuế 

theo pháp luật thuế. Cơ quan thuế có trách nhiệm tuyên truyền, giải thích, tƣ 

vấn hỗ trợ giúp đỡ NNT hiểu rõ chính sách, thủ tục thuế, nâng cao tính hiểu 

biết về pháp luật thuế và tính tự giác tuân thủ thực hiện nghĩa vụ thuế theo pháp 

luật; đồng thời tăng cƣờng công tác theo dõi, kiểm tra giám sát việc chấp hành 

pháp luật thuế của NNT, phát hiện và xử lý kịp thời các trƣờng hợp không kê 

khai, kê khai sai, nộp không đủ số thuế đã kê khai… nhƣ vậy, chức năng thanh tra, 

kiểm tra là một trong những trọng tâm của quản lý thuế với mục tiêu chính là 

kiểm soát việc tuân thủ và chấp hành pháp luật thuế của NNT. 

Bên cạnh đó, theo quy định của luật thuế thu nhập cá nhân (TNCN) từ 

(01/01/2009  có hiệu lực), các khoản thu nhập thuộc diện chịu thuế thu nhập 

mở rộng hơn so với pháp lệnh thuế thu nhập đối với ngƣời có thu nhập cao, 

ngƣỡng thu nhập chịu thuế thấp hơn và không phân biệt giữa cá nhân là ngƣời 

nƣớc ngoài và ngƣời Việt Nam (Luật thuế TNCN: trên 4 triệu đồng; pháp 

lệnh thuế thu nhập đối với ngƣời có thu nhập cao: trên 5 triệu đồng đối với 

ngƣời Việt Nam và trên 8 triệu đồng đối với ngƣời nƣớc ngoài làm việc tại 

Việt Nam). Do vậy, số lƣợng NNT có mức thu nhập chịu thuế tăng lên, ngoài 

ra luật thuế TNCN có tính đến giảm trừ gia cảnh cho bản thân NNT và ngƣời 
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phụ thuộc, bổ sung một số trƣờng hợp miễn thuế, giảm thuế… tuy nhiên, điều 

đó cũng tạo thêm rủi ro cho cơ quan thuế, ví dụ nhƣ đối tới ngƣời làm công ăn 

lƣơng có thể gian lận thuế bằng việc báo sao ngƣời phụ thuộc hoặc khai báo 

mức thu nhập của thành viên gia đình thấp hơn để trở thành ngƣời phụ 

thuộc… đối với hộ kinh doanh, gian lận thuế thông qua việc che dấu toàn bộ 

hoặc một phần thu nhập hoặc kê khai không đúng các khoản chi phí trong 

hoạt động kinh doanh. 

Trong khi đó, việc thanh tra, kiểm tra của Chi cục đối với hộ kinh 

doanh chƣa đƣợc quan tâm đúng mức; đối với ngƣời có thu nhập cao chƣa 

bao quát hết thu nhập thuộc diện chịu thuế và chƣa quản lý hết đối tƣợng nộp 

thuế thu nhập. Trình độ cán bộ kiểm tra ở Chi cục còn hạn chế, khả năng phân 

tích rủi ro kém dẫn đến kiểm tra tràn lan, không phân tích lựa chọn đúng đối 

tƣợng, gây lãng phí thời gian và nguồn lực; đồng thời khả năng đánh giá các 

chỉ tiêu trên báo cáo tài chính của cán bộ thanh tra, kiểm tra thuế không cao 

dẫn đến chất lƣợng biên bản kiểm tra quyết toán thấp. 

Nhƣ vậy, cùng với việc đổi mới cơ chế quản lý thuế (từ cơ chế cơ quan 

thuế tính và ra thông báo thuế chuyển sang cơ chế NNT tự kê khai tự nộp 

thuế) và việc mở rộng đối tƣợng điều chỉnh của luật thuế TNCN, ngoài việc 

tăng cƣờng công tác tuyên truyền, hỗ trợ NNT, Chi cục thuế cần chuyển đổi 

từ cơ chế kiểm tra tràn lan, chƣa đúng đối tƣợng, chƣa khoa học sang cơ chế 

kiểm tra, thanh tra thuế dựa trên mức độ tuân thủ pháp luật của NNT; đồng 

thời đẩy mạnh hoạt động thanh tra, kiểm tra thuế TNCN nhằm đảm bảo luật 

thuế TNCN đƣợc thực hiện nghiêm minh, đảm bảo công bằng giữa những 

NNT với nhau, đồng thời xây dựng và nâng cao ý thức tự giác, tuân thủ pháp 

luật về thuế của NNT. 

Xuất phát từ những lý do trên, tác giả nhận thấy việc nghiên cứu đề tài: 

“Nâng cao hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra thuế thu nhập cá nhân ở Chi 

cục thuế Thành phố Thái Nguyên” có ý nghĩa thiết thực, mang tính thời sự cấp 

bách cả về mặt lý luận và thực tiễn. 
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