PHONG, CHONG RUA TIEN: KINH NGHIEM QUSC TE VA BAI HOC
CHO VIET NAM

Nguyén Vian Tao*

1. Pinh nghia vé ria tién

Cé nhiéu dinh nghia khé4c nhau vé rida
tién. Theo cach hidu phd bi&n nhat thi
ria tién la hanh déng chuyén lgi nhuin
thu dugce tU nhing hoat dong pham phdp
sang lgi nhuidn hgp phdp. Pham vi ria
tién do budén ban ma tuy thudng duge coi
la ki€m dugc rat nhiéu lgi nhuan bat hgp
phép. Mot s6 hoat dong khac nhu budn
ldu vii khi, buén ldu nhitng tdc ph&m
nghé thuit bi d4nh cdp, budn ban bo
phan co thé ngudi, bi mat hat nhan, vi
khi; va viéc s dung tién clia nhing t6
chic khing bd, bat céc tong tién, nhiing
giao dich tai chinh b4t hop phdp dé€ trén
tranh nhitng luat phap qudc té.

Con mot thudt ngd khdc c6 lién quan
t4i khédi niém rda tién, dé 1a "chuyén trén
tu ban" hay con goi la "dao thodt vén"
(capital flight ). Pay la von dugc rit mot
cich cdp toc khdéi mot nudec do sy mat
long tin vao Chinh phd sé tai khi tai
nuéc d6 xay ra nhitng bién dong vé kinh
t&, chinh tri. Mot khdi niém khdc dugce
hiéu 1a "tién néng" - tién dugc chuyén tu
mot dia di€m nay dén mot dia di€m khdc
do su lo ngai vé cédc chinh sdch cda Chinh
phl. Trong nhiéu trudng hop, rdt khé cé
thé phan biét tién hop phdp va tién bat
hgp phap. Nhitng bd phan hgp phédp cia
"dao thodt von" thuong la nhing dong
tién sau thué ti mot qudc gia nay sang
mot qudc gia khdc, va né thudng duge ghi
vao trong s§ sach va duge luu gitr d€ bdo
cdo. Trong khi nhing bé phén hop phdp
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nay thudng dugc chuyén di mét cdach an
toan, cong khai thi nhing bé phan bat
hgp phdp cia "dao thiot vén" thudng
dugc che gidu di.

Ngoai ra, con mdt thudt ngi khéc
thudng lién quan truc ti€p téi ba gial
doan trén, dé la chuyén tién lau (Thuat
ngi tiéng Anh la smurfing - duge dit tén
theo nhitng nhan vat hoat hinh la Smurf,
ngudi chuyén tién mot cach lién tuc dé
che gidu nguén gdéc va chd sé hitu cla
tién). Cdc tén chuyén tién lau (Smurf)
giip chuyén tién tif mot t6 chuc nay sang
mot t6 chic khdc, hodc tiu quéc gia nay
sang qudc gia khdc. Hoat dong cla cdc
tén chuyén tién lau thudng dugc diéu
hanh bdi tén dau ndu chuyén tién lau
(papa smurf), ngudi truc ti€p chi dao cdc
smurf gii tién thu dugc tir buén ban ma
tuy tai nhiéu cdc ngan hang véi sé lugng
nhé hon s6 lugng t6i thi€u ma céc t6 chic
tin dung dugc yéu cau phai bdo cdo.

Hoat ddng rda tién thudng dugc thuc
hién tai cdc dia di€m chua c6é luat bi mat
ngidn hang, c¢6 nhiing quy dinh vé tai
chinh, ludt phdp léng léo va cdc quan
chide, nhan vién cdc t6 chidc tin dung dé
bi mua chudc. Tuy nhién, hoat déng rda
tién xdy ra tai tat cd cdc noi trén thé&
gigi, bao gom cd My va Anh, noi c¢6 luat
phong, chéng ria tién nghiém ngit nhat.

* Nguyén Vin Tao, Chuyén gia kinh t&, nguyén cdn bo
Ng&n hang Nha nugc Viét Nam.
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2. Luat phong, chéng ria tién trén
thé gigi

2.1 Ludt phong, chéng rua tién tai
My

My 1a nuéc ¢6 hé théng luat phdp vé
phong, chéng rta tién toan dién va
nghiém khéc nhat trén thé gidi ma tat ca
c4c dinh ché tai chinh va nhéan vién déu
phai tuidn theo. Mét trong nhing dao luat
quan trong nhdt lién quan dén phong,
chdng rda tién la Luat Bi mat ngan hang
(BSA) ndm 1970 va nhing quy dinh dudi
Luat nay. Muc dich cia BSA 1a tao ra mét
khung phdp 1y cho viéc diéu tra tdi pham
ria tién, tron thué. bing cach yéu cau
cdc t& chic tai chinh phai luu gitt nhing
ching tu lién quan dén giao dich trén
10.000 USD. Sau d6, luat nay dugc sia
ddi cho phép Chinh pht va cdc co quan
chic ning c¢6 thé ha thdp muc chudn
10.000 USD trong cac cudc diéu tra.

Mot s6 luat quan trong khéc trong viéc
phong, chéng rda tién tai My gém Luat
Quén ly toan dién t6i pham nam 1984,
Luat Quan ly r(a tién nam 1986, Luat
Chong st dung ma tuy nam 1988, Luat
Chéng rda tién Annunzio-Wylie nam
1992. Nhing luat va quy dinh vé phong,
chdng rda tién tai My ludn ducc bé sung,
diéu chinh cho phu hgp véi nhitng thay
ddi cGa toi pham rda tién.

Luat Chéng ria tién quy dinh nghia vu
clha tat cd cac doi tugng, ti cdc c4 nhéan
dén cdc té chuc khi phat hién ¢6 su tham
gia vao bat ky hoat dong ra tién nao va
la cdn cd dé€ tich thu, sung quy tién va tai
san lién quan dén hoat dong ra tién.
Viéc khong tudn thd nhing quy tdc va
luat 1é lién quan dén hoat dong phong,
chéng rra tién cGa cdc nhan vién cia cdc
té chuc tin dung c¢6 thé bi phat dan su va
hinh su. Vé mat dan sy, nhan vién ngan
hang c¢6 thé bi phat téi 100.000 USD cho
viéc ¢6 tinh vi pham nhitng quy dinh vé
bdo cdo va luu gilt ching tur cia BSA. Vé
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m&t hinh su, ngudi vi pham c¢é thé bi
phat tién téi 250.000 USD, 5 ndm tu hodc
ca hai.

Mbt trong nhitng vu sém nhat va ndi
tiéng nhat lién quan dén viéc ngan hang
bi phat do vi pham cédc quy dinh va luat 1é
lién quan dén hoat dong rda tién tai My
14 trudng hgp Ngan hang Boston. Mac du
di dugc yéu cdu phai tudn tha chit ché
hon trong viéc luu gitt cdc ching tu giao
dich vao nadm 1980, song Ngéin hang
Boston van tiép tuc giao dich véi cdc ngan
hang nuéé ngoai, bao gém cd cdc ngan
hang dai ly cia né ma khong hé luu git
hé so chung tu dén tdn nim 1984.
Nghiém trong hon, cdc chi nhdnh cia
Ngan hang Boston di tiép tuc thuc hién
nhitng giao dich véi nhitng t6i pham néi
ti€ng qua nhiéu nidm. Nhing nhan vat
nay da thuyc hién nhing phi vu kinh
doanh b4t déng sdn, nhung nhan vién cia
Ngan hang Boston da khong bdo cdo va
luu gitt chidng tu cia nhing giao dich nay
méc du ching khong duge loai tru theo cac
quy dinh va luat 1& vé tai chinh. Dén nim
1985, Ngan hang Boston méi thuc hién
ding c4c yéu ciu vé phong, chdng rla tién
theo cac quy dinh, luat 1é nén cudi cung da
bi k&t 4n va bi phat 500.000 USD.

2.2 Luédt phong, chéng rua tién tai
Anh

Tai Anh, cdc dinh ch& tai chinh cing
hoat dong theo nhitng quy dinh vé phong,
chéng rGa tién tuong tu nhu tai My.
Thdng 12/1990, nuéc Anh ban hanh mot
loat van ban huéng din cdc ngan hang
trong viéc phdt hién va cham duat cac
hoat dong rda tién, trong dé, tap trung
chd y&u vao cdc nhiém vu cia ngan hang
trong viéc canh bdo cho céc co quan
quyén luc nhiing hoat déng va giao dich
ddng ngd. Cdc huéng din nay dugc xay
dung bdi Ngan hang Trung uong Anh va
cdc ngan hang thuong mai véi su phdi
hgp, tham gia cia Co quan tinh bdo quéc
gia, hai quan, cdnh sit. Theo d6, ngan
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hang phai dich thdn nhé4n dang tat cd cdc
kh4ch hang bang moi c4dch c¢6 thé, ké ca
bang cdch gdp mét truc tiép. Hudng din
cing chi rd cdc cdch thuc xdc nhin thong
tin cd nhén, trong dé ho chi€u la hinh
thuc duge uu tién, ngoai ra cdc hinh thuae
khdc cling dugc chap nhan nhu thé nhan
vién, bing 14i xe.. Hon nita, cdc ngan
hang phai luu gilt tat cd cdc ching tu giao
dich trong 6 nam dé phuc vu diéu tra.
Ciing gidng nhu tai M§, viéc khong
tudn theo nhiing huéng dan va cdc luat,
quy dinh s& din t¢i nhing trdch nhiém
phép ly. Nhing trdch nhiém phdp ly dan
su ¢6 thé ndy sinh n&€u vi pham nhiing
quy dinh vé su bdo mat cia khdch hang.
Huéng din tai Anh chi ra ring cdc nhan
vién cta cdc dinh ch& tai chinh phai hop
tdc mot cdch toan dién v6i cdc co quan
phdp ludt va phéai théng bdo trudc cho cdc
¢d quan nay cdc giao dich ddng ngo.
Trong khi cdc ngdn hang 1a chd thé
chinh, cdc té chuc tai chinh khdc nhu
cong ty bdo hiém, td chifc mbi gidi ciing
phai thuc hién nhiing huéng din nay.
Nhing quy dinh, luit 1é khdc lién quan
dén phong, chéng rka tién tai Anh bao
gom Luat Chéng budn bdn ma tuy nidm
1986, Luiat Phong, chéng khing b6 nim
1987, Luat Hinh su (Hop tdc quéc té)
nam 1990 va Lu4t hinh su ndm 1993. Bo
luat dau tién cho phép cdnh sdt cé quyén
diéu tra nhitng tai sdn ddng ngd cé lién
quan dén ma tuy, phong tod ching va khi
¢6 ching c¢d sé tich thu nhing tai sdn
nay. Ludt Phong, Choéng khing bd nidm
1987 quy dinh sé& k&t tdi nhitng ngudi si
dung hodc sé hitu quy khing bs. Luit
Hinh su nam 1990 cho phép k&t toi
nhitng ngusi che gidu, bién thd, chuyén
nhugng hodc van chuyén nhing tai sdn
hodc gidp dF ngudi khdc lam viéc dé khi
bi€t hodc nghi ngd nhing tai sdn do
pham téi buén ban ma tuy ma cé. Ludt
Hinh sy ndm 1993 mé roéng quyén luc cda
toa 4n trong viéc k&t toi ria tién nhu mot
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toi pham hinh su.
Hé théng phdp 1y ngidn hang va cdc

"huéng dan thuc hanh gidm sat cia Cong

déng chau Au, yéu cdu tit cd cdc nhan
viéen ngin hang déu phii nhan biét
khdch hang clda ho; dong thoi cdi thién
hé théng luu gitt ching tu, ngdn chan kip
thoi nhiing hanh déng ddng ngo va tap
huan cdc nhan vién dé€ ho tudn theo cdc
ludt 1& ngdn hang mot cdch chia déng va
c6 thé nhan biét, bdo cdo cdc hanh déng
ria tién.

2.3 Khung phap ly vé phong, chéng
rita tién tai mét sé nuéc khac

Nude Uc cling thyc hién hé thdng bdo
cdo giao dich tién té tuong tu nhu tai My.
Bat ky mot giao dich tién té nao tuong
duong hodc 16n hon 10.000 USD déu phai
bdo cdo. Nhitng d& liéu nay sau d6 dugc
truyén tu dong téi Co quan bao cdo giao
dich tién té.

Tai Nhat Ban, cdc ngdn hang dugc yéu
cau phai bdo cdo tat ca cdc giao dich tién
té trong nudc vugt qua 30 triéu Yén va
cdc giao dich tién té qudc t& vugt qua 5
triéu Yén. Hon nla, trong truéng hop lién
quan dén ma tuy, toa 4n cé thé két 4n
ngin hang va cdc td chudc tin dung vé tdi
ria tién.

Céac nudc trong khu vuc nhu Xingapo,
Thdi Lan, Myanma, Indénéxia, Philippin
déu c6 cdc vdn badn phdp quy vé chéng
ria tién v6i nhiing pham vi va muc do
khac nhau. Cdc nuéc nay cing dd thanh
l4p nhing co quan chuyén trach riéng xu
1y v&n dé lién quan d&€n phong, chong ria
tién (nhu AMLO hay AMLC). C4c ¢o quan
nay c¢é chic ndng chd y&u la thu thip va
xU ly thong tin lién quan dén tai san lién
quan dén budn bdn ma tuy va rda tién.

2.4 Mét sé thu doan ria tién cua
bon téi pham

Theo téng két cia Ngan hang Thé gidi
(WB) va Quy Tién té Quéc t& (IMF), hoat
doéng rda tién phd bién trén thé gidi

QUAN LY KINH TE



[TZIL] neHiEN ciu - TRA DI

PHONG, CHONG RUA TIEN: KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM

thuong ti€n hanh theo 3 budc chinh:

- Giai doan dAu tién, cdc ddi tugng sé
gli tién phi phdp vao cic dinh ché tai
chinh. Thd doan phd bién dé€ tréanh bi
phat hién 1a thuc hién d4du tu phan tdn
bdng cdch chia cdc khodn "tién b&n"
thanh nhiéu khodn tién nhé duéi midc quy
dinh.

- Giai doan tiép theo, tién dugc chuyén
t dinh ché tai chinh nay sang dinh ché&
tai chinh khdc dé€ che gidu ngudn géc va
chd sd hitu cda tién. Thuc chat day la quy
trinh tao ra mét chudi cdc giao dich nham
muc dich che diy cdc ngudn tién tu cdc
hoat dong phi phdp va lam cho ching
ngay cang xa ngudn goc ban diu.

- Giai doan cuéi la "got ria" sé tién dé
bidng cdch dau tu vao hoat dong kinh
doanh hgp phdp.

Dé thuc hién trét lot qud trinh nay,
theo 6ng Kevin Whelan, chuyén gia tai
chinh Co quan Phéat trién Quéc t& My
(USAID), d6i tuong rda tién thudng
chuyén tién dan xen véi cdc ngudn tién
hop phdp va chuyén qua lai gitta cdc hoat
dong kinh doanh bang nhiéu tai khodn
khac nhau, hodc gitta tai khoan trong
nudc v6i tai khodn nudc ngoai. Nhimng
giao dich ddng ngo, c6 ddu hiéu ria tién
sé& ¢6 cac biéu hién nhu: dot ngot chuyén
tién véi s8 lugng 16n, thudng xuyén
chuyén tién ra nudc ngoai, tién gii dén
ngudi nhan khoéng c6 quan hé ca nhan,
thuc hién chuyén tién tai nhiéu chi nhanh
ngan hang ¢ cdc tinh bién gidi... Céc
chuyén gia tai chinh danh gid, ngdn hang
thuong duge chon lua khéng nhimg vi kha
nang cuia ching cé thé giao dich véi céc
khodn tién rat 16n, ma con vi mét khi
dong tién lot dugc vao tai khodn clda ngan
hang, s& nhanh chéng dugc cong nhin
nhu mét khodn tién sach, tu dé c6 thé
thuc hién dugc ngay cdc lénh thanh toan
v6i s6 luong 16n, ma khong gay ra bat cu
mot su nghi ngd gi vé tinh hgp phdp cla
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chiang.! Hoat dong chuyén tién gitta céc
ngin hang cé thé khong thuéc pham vi
bdo cdo nghi vdn rda tién, do vay céc
nhan vién ngidn hang bi mua chudc tao
diéu kién d& dang hon dé€ che day viéc
chuyén nhitng khodn tién 16n bat hop
phdp gitta cdc tai khodn véi nhau. Ngéan
hang Thuy Sy dugc xem la thién duong
cGa t6i pham ra tién vi & day c6é ch4t
luong dich vu t6t va ndi ti€ng vé nguyén
tic ton trong bi mat khach hang.

Trong linh vuc ddu tu, s6 tién bat hop
phép thudng duge dau tu vao cde linh vue
nha hang, sdng bac, san nhay, khu du
lich... va tham chi la c¢6ng ty "ma". Sau
dé, cdc d6i tugng ria tién sé bdo cdo lgi
nhudn qua cdc héa don chung tu khéng,
t dé "tién b4n" nghiém nhién tré thanh
déng tién hop phdp c6 dugc do cong stc
lao dong.

Theo téng ké&t cla Co quan Pic nhiém
tai chinh quéc t& (FATF), nhitng ndm gin
day, xu huéng rda tién qua mang Internet
¢6 xu hudng tdng nhanh. T6i pham mang
¢6 kh4 nhiéu médnh khée dé rda tién hodc
tdu tdn "chién lgi phdm" trén Internet.
FATF cho biét, cdc dich vu thanh todn
truc tuyén, nhu PayPal (M§) hay Neteller
(Anh) thuc su rat c6 ich vdéi nhing ai
mudn mua ban qua Internet, nhung thong
qua mang Internet, cdc giao dich nay c6
di€m y&u la dé 16 thong tin tai chinh cda
nhitng ngusi tham gia.

3. Phong, chéng rita tién ¢ Viét Nam

3.1 Tinh hinh riéa tién & Viét Nam
thoi gian qua

Theo Cuc Phong chéng rda tién thude
NHNN & Viét Nam, khé c6 thé théng ké
chinh xdc thoi di€m hanh vi ria tién xudt
hién, tuy vAy, ¢6 nhing dau hiéu cho
thdy, cdc nhém t§i pham qudc t& da
nhdm dén Viét Nam d€ thyc hién hanh vi
ria tién.

Luc lugng Canh sit Quéc t& Interpol
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cling dua ra canh bdo, trong nhitng ndm
qua, da c6 nhing ddu hiéu ria tién thong
qua viéc chuyén tién c6 ngudn gdc bAt
hgp phdp tu nudc ngoai vao Viét Nam.
Dic biét, mot s6 d6i tugng, bang nhém
td61 pham ngudi géc Phi vao Viét Nam s
dung gidy td gid md tai khodn tai céc
ngin hang thuong mai d€ déng bon &
nuéc ngoai chuyén tién vao, sau dé rut
hét tién trong cdc tai khodn nay. Pién
hinh 1a vu viéc xuyén quéc gia da dugc
Coéng an Pa Nidng phat hién vao thédng
10/2008, b4t dugc thi pham la Baggio
Carlitos Linska, quéc tich Médambich khi
tén nay dén chi nhdanh mét ngan hang
thuong mai tai Pa Nidng md cung lic 2
tai khoan. Ngay sau khi md duge tai
khodn, 1ap tdc c¢6 hon 4,1 ty dong dugc
chuyén vao. Piéu ddng nghi ngd 1a, d6i
tuogng nay tuc téc lam tha tuc d€ rat tién.
Nhan thdy giao dich bat thudng, co quan
diéu tra da vao cudc va xdc minh sd tién
trén 12 khodn tién bon téi pham danh
cdp ti mot tai khodn nudc ngoai. Sau dé
chuyén vao Viét Nam qua hai chi nhdnh
ngdn hang thuong mai tai Pa Ning va
Ba Ria-Ving Tau.

Céc chuyén gia cia Cuc Cénh sat diéu
tra to6i pham vé kinh t€ va qudn ly chic
vu (B6 Céng an) ciing cho rang, viéc ria
tién qua ching khodn la viéc rat dé dang,
do dac thu cda ching khodn 14 moi ngudi
déu c6 quyén mua di ban lai ¢ phiéu va
tdi d4u tu trong khi gid ¢6 phi&u lai 1én
xuéng that thudng. Ria tién qua danh
bac chinh la phuong phép rla tién nhanh
nhit, nhu trong mot sé vu an thgi gian
qua da bi phanh phui. Vu viée diéu tra
trim c4 d6 béng d4 Ngoé Tién Ding (tdc
Lai Thanh Hitu, Ding "Kiéu") cho thdy,
manh khoé cia téi pham rda tién 1a dung
"tién b4n" md tai khodn & ngan hang, sau
dé ching sé dung s tién dé rét vao
nhitng trdn c4 d6 béng dd trén mang.
Néu thdng, tién thudng sé dugc thanh
todn vao mét tai khodn hgp phdp khéc
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3.2 Su can thiét phai c6 luat phap
vé chéng ria tién ¢ Viét Nam

Thuc hién Nghi quyé&t DPai héi Péng
lan thd 6 ndm 1986 vé viéc chuyén d6i
nén kinh t& nuéc ta tir k& hoach héa tap
trung, bao cdp sang kinh té& thi trudng
theo dinh huéng x4 héi chi nghia, tir nam
1990 dén nay nén kinh t& nudc ta ngay
cang hdoa nhép sdu va rong véi kinh té&
thé gigi. Theo nhan dinh cda Co quan
Phong, Chéng ma tiy va téi pham Lién
Hop Qudc (UNODC), Viéet Nam dé bi toi
pham ra tién tim dén do nén kinh t& su
dung nhiéu tién m4t, cung véi hoat déng
thuong mai va dau tu ngay cang gia ting.
Co quan nay cdnh bdo, néu khong c6 bién
phap nhanh va hiéu qua dé d6i phé véi
rda tién thi t6i pham va tham nhiing sé&
gia tdng, sy vdn hanh hgp phdp cda linh
vue tai chinh tai Viét Nam s& bi dnh
hudng.

Dé phu hgp théng 1é quéc t&€ vé phong
chéng rida tién, lanh manh va minh bach
héa cac giao dich vé tai chinh trong nuéc
va quéc t&, ngay 7 thang 6 niam 2005
Chinh ph ban hanh Nghi dinh s6
74/2005/ND-CP vé phong, chéng ria tién,
Theo dinh nghia tai khodn 1, diéu 3 la
"Ria tién 1a hanh vi cGa cd4 nhén, t§ chuc
tim cdch hgp phdp hod tién, tai san do
pham t4i ma c¢é théng qua cdc hoat dong
cu thé sau day:

a) Tham gia truc tiép hodc gidn tiép
vao mdt giao dich lién quan dén tién, tai
san do pham tdi ma cé;

b) Thu nhén, chi€m gid, chuyén dich,
chuyén ddi, chuyén nhugng, van chuyén,
s dung, vdn chuyén qua bién gidi tién,
tai sdn do pham to6i ma cé;

¢) PAu tu vao moét du 4n, mot cong
trinh, gép vén vao mot doanh nghiép
hodc tim cdch che day, nguy trang hodc
cdn trd viéc xdc minh nguén géc, ban
chat that su ho#dc vi tri, qud trinh di-
chuyén hodc quyén sé hiu déi véi tién,
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tai san do pham t6i ma cé".

Gdn day, Ngan hang Nha nudc
(NHNN) d4 ban hanh Théng tu sé
22/2009/TT-NHNN huéng dan thuc hién
cdc bién phap phong, chéng ria tién, cu
thé& héa cdc quy dinh cia Nghi dinh trén.

Ngidn hang Nha nudc da thanh lap
Trung tdm Thong tin phong, chéng rda
tién truc thuoc NHNN nay la Cuc Phong
chong rda tién thudc Co quan Gidm sdt
va Thanh tra NHNN. Dé&n nay, c¢o quan
nay da cé nhiéu hoat dong theo chic
ndng cida minh nhu:

- T6 chdc b may dé thu thap, phan
tich théng tin bdo cdo cla cdc td chuc tin
dung va t& chuc khdc theo quy dinh cta
Nghi dinh.

- Lam dau méi phéi hgp véi B4 Céng
an, cdc nganh nhu Téng cuc Thu&, HAi
quan, Uy ban chung khodn ..

- T6 chuc 1& ky k&t gitta NHNN vdi Cuc
cdnh sit diéu tra téi pham kinh t& C 15,
Van phong Interpol Viét Nam (ngay
10/12/2008), da dudgc cu thé héa bing
"Quy ché& phoi hgp trao déi théng tin vé
phong, chéng ria tién"

- Tham gia nhiéu hoat dong khdc nhu
hop téc quéc t&€ vé phong chéng rda tién
v6i Malaixia hodc t6 chidc khod hoc vé
cia Chuong trinh hé tro k§ thuat va dao
tao ASEAN - My (USAID) cho cdc chuyén
gia phong chéng rda tién cia Viét Nam.

- T8 chic tap hudn vé phong chdng ria
tién cho cdc dinh ché& tai chinh, t§ chuc
tiép nhén cdc bdo cdo cdc theo mic gia tri
giao dich theo quy dinh tai Piéu 9 va cdc
giao dich d4dng ngd theo diéu 10 Nghi
dinh s6 74 cla cdc dinh ché tai chinh lién
quan dén phong chdng ria tién.

3.3 Mét s6 véan dé dat ra

Tuy da cé6 nhing nd luc, song nhin
chung, cong tdc va khung phdp ly vé

~ phong ch&ng ria tién van con khéng it
vdn dé can quan tdm, x& ly hiu hiéu.

T QuAN LY KINH TE

Nhin chung, Viét Nam van con thi€u mét
khung phdp luat day dd va mot co ché
ki€m sodt dong bo va hiéu qua. Hién nay,
cdc qui dinh vé chéng tdi pham rda tién
duge qui dinh rdi rdc tai cdc van ban
khdc nhau; dén nay chua c6 mét khdi
niém théng nhat vé hanh vi rda tién; cdc
thi€t ch& cé chic ndng ddu tranh chdng
loai t6i pham nay.lai chua c¢6 mét co ché
hop tdc va phéi hgp hiéu qué va chuyén
trach.

Viéc thi€u vdng mot dao luat vé phong
chéng rda tién ngoai viéc gidm hiéu qua
va hiéu luc céng tac phong chdng ria tién
con gay khé khin cho cdc dinh ché tai
chinh Viét Nam trong qué trinh hoi nhip
tai chinh quéc t&€. Chdng han, gan day, c6
dén ba ngan hang thuong mai hang dau
cia Viét Nam la Ngan hang Ngoai thuong
Viét Nam, Ngan hang Pau tu va phét
trién va Ngian hang Thuong mai ¢6 phan
A Chau da bi ti chdi khi xin l4p Van
phong dai dién tai Hoa Ky v6i nguyén
nhan duy nh4t 14 do Viét Nam chua ¢6
Luat vé Chéng rda tién.

Tuy nhién, cing can luu ¥ 1a hiéu qua
va hiéu luc cia cdc quy dinh phédp quy vé
phong chéng rda tién chua cao do nén
kinh t& Viéet Nam van dugc coi 1a nén
kinh t& tién mit (ké ca ngoai té 14n dong
ngoai té, nhdt 1a déng USD), v6i nhiéu
giao dich vé6i gid tri thanh todn rat 16n
cing duge thyc hién bing tién méit va
nhiéu khi 14 phi chinh thdc. Chinh vi vay,
méc da Nghi dinh vé Phong, Chéng rda
tién duge Chinh phd da quy dinh ro céc
dinh ch& tai chinh phai bdo cdo nhing
giao dich ddng ngo va giao dich bang tién
mit hodc bing ngoai té, vang cé tdng gid
tri tir 200 triéu dong trd 1én, hay céac giao
dich gui tiét kiém tu 500 triéu déng tré
1én song dén nay van chua x4c dinh dugc
trudng hgp ria tién ma méi chi x4c dinh
duogce khoang 20 giao dich dang ngo c
ddu hiéu ra tién.
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4. Mot vai kié€n nghi chinh sdch

Cdc van bdn quy pham phdp luat vé
phong chéng rita tién cia Viét Nam hién
dang dugc x4y dung dua trén kinh
nghiém qudc t&€, tuy nhién, nhitng chuyén
dong cia dong tién vao, ra va trong nén
kinh t& Viét Nam c¢é nhitng d&c thu khéec.
Vi vay, cdn nghién citu chuyén siu cdc
ddc thu cia nén kinh t&, luat phdp, cdc
tap qudn giao dich ctéa t8 chic va ngudi
ddn nham "Viét Nam hod" cho phu hop
nhim dat hiéu qué cao hon.

Xay dung Luat Phong, Chéng ria tién
thay th€ Nghi dinh 74; tdp hop, théng
nhat cdc quy dinh vé phong chéng rla
tién & cdc vdn ban quy pham phép luat
khéc; quy dinh r6 rang trach nhiém, co
ché& hgp tdc va phéi hgp hiéu qud va
chuyén tréch cda cdc t& chic ¢6 lién quan.

Can x4y dung va ban hanh cdc vin
ban phédp luat cé lién quan dén thanh
téan nhu: Luit Giao dich bing tién mit
trong nén kinh té& thay cho Nghi dinh s&
64/CP ngay 20/9/2001 va cédc hoat déng
lién quan dén thanh todn nhu Luit Séc;
Luat H&i phiéu thay cho Luat Cdc céng cu
chuyén nhugng nhim gidm thiéu cdc giao
dich bing tién mit trong nén kinh té.

Tang cudng phdi hop gitta cdc co quan
nha nuéc c6 lién quan. Thuc tién cho
thay, trong linh vuc phong, chéng ria
tién cin c6 su phdi hgp chit ché gita céc
b6, nganh c¢é lién quan nhu NHNN, Bg
Céng an, B6 Tai chinh, Bé Cong thuong,
Bé Tu phdp, B6 X4y dung ...trong viéc
huéng dan, ki€m tra chdp hanh cdc bién
phdp phong chéng rda tién cda cdc to
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chic thudc th&m quyén quén 1y .

Tém lai, phong, chéng ria tién la mot
cong viéc hét suc phic tap va lau dai, doi
héi su quyét tdm chinh tri, su phdi hop
chit ché gilta cdc co quan, t§ chic ¢é lién
quan, nang cao tinh thin trach nhiém,
dao duc trong khi thi hanh c¢ong wvu,
nhim ph4t hién, ngian chidn va x ly kip
thai cdc vu viéc ¢ lién quan dén ria tién
va tai trg khing bd, qua d6, déng gép cho
nén kinh t& phdt trién én dinh, bdo vé an
ninh kinh t& va ch quyén quéc gia./.

Trong khod hoc vé clia Chuong trinh hé tr¢ ky
thuat va dao tao ASEAN - My (USAID) cho cédc
chuyén gia phong chéng tién gid cda Viét Nam té
chuc tai Ha N6i, 6ng David Meisner, chuyén gia
Cuc Kiém so4t tai chinh (B6 Tai chinh My), da
"phé4c hoa" viéc rira tién qua thuong mai quéc té&
biing cdch khai tdng hodc gidm gid tri hang héa.
Ong David Meisner 14y vi du: gid s céng ty A (nha
xuat kh4u) ban 1 triéu con &c vit véi gid 2 USD/con
cho céng ty B (nha nhép kh&u), nhung cong ty A
khai bdo don gid chi 1 USD/con 6c vit. Céng ty B
thanh todn tién mua hang 1 triéu USD, sau dé bdn
1 triéu con &c vit ra thi trudng thu vé 2 triéu USD.
Qua viéc khai gidm gia tri bang héa va ngugce lai,
2 céng ty A va B déu rita sach 1 triéu USD.Mot
"chiéu thuc" khéc la, d6i tugng rira tién cé thé gii
hang nhiéu hon ho#c it di so véi khai bdo. Vi du,
cdng ty A ban cho céng ty B 1 triéu con 6c vit vdi
gid 2 USD/con 6c vit, nhung gti tdng 1&n 1,5 triéu
con. Céng ty B chi trd tién mua 1 triéu con &c vit
la 2 triéu USD, réi bdn 1,5 triéu con &c¢ vit ra thi
“trudng, thu vé 3 triéu USD. S& tién chénh léch 1
tridu USD da dugc hai bén hgp phdp héa. Vi tinh
huéng ngugc lai, céng ty A va B cling hop phdp héa
duge 1 triéu USD.

TAI LIEU THAM KHAO

» B4o cdo thudng nién nam 2008 cta Ngan
hang Nha nuéc; Trang chd cla Ngian hang
Nha nuéc http:\\sbv.gov.vn; Bdo Tudi tré;
VnExpress.
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