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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan rang, cong trinh nghién ctru nay 1a cua riéng toi.
Nhitng s6 liéu, thong tin va két qua nghién ctru trong luin vin ndy 13 trung
thuc va chua dugc st dung dé bao vé bat ¢t mot luan vin nao.

T61 xin cam doan ré'mg, moi sy gitp do cho viéc thuc hién luan van nay
da dugc cam on va cac thong tin trich dan trong luan vin déu da dugc chi 16
ngudn goc.

Lam Thao, ngay 30 thang 10 nam 2012

Tac gia Luan van

Nguyén Quang Trung



ii
LOI CAM ON

Pé hoan thanh t6t ludn vin ndy, ngoai nhirng cb ging, nd lyc cua ban
than, t6i dd nhan duoc rit nhiéu su quan tam, giap d& cua Ban lanh dao
truong Pai hoc Kinh té va Quan tr1 kinh doanh - Pai hoc Thai Nguyén, Khoa
sau dai hoc, cac don vi trong va ngoai nganh Tai chinh cua tinh Phu Tho.
Nhan dip hoan thanh luan vin nay, t6i xin dugc bay t6 1ong biét on sau sic va
chan thanh t&1 sy quan tam giup do quy bau do.

T6i xin duoc chan trong cdm on sy giup d& va huéng dan tan tinh cia
cac thﬁy c6 Khoa sau dai hoc. Pac biét t61 xin bay to long biét on, sy kinh
trong sdu sic ti co gido TS. Nguyén Thi Minh Tho, nguoi di tan tinh chi
bao, truc tiép hudng dan toi trong sudt qua trinh thyc hién luan vin nay.

To61 xin tran trong cdm on Kho bac Nha nudc tinh Pha Tho, UBND
huyén Lam Thao, Phong Tai chinh - K& hoach huyén Lam Thao, Chi cyc thué
Lam Thao, Kho bac Nha nuéc Lam Thao da tan tinh giap d6 va tao moi diéu
kién tot nhat dé toi hoc tap va thuc hién luan van nay.

Trong subt qua trinh hoc tap, nghién ctru va thuc hién luan van nay, toi
d3 nhan duoc rat nhiéu sy quan tdm gitp d&, dong vién cia gia dinh, dong
nghiép, ban be. Téi xin chan trong cdm on sy gitp dd va ghi nhan nhitng tinh
cam quy bau do.

Mot 1an nita, t6i xin dugc trn trong cam on va chuc stc khoé, hanh
phuc, thanh dat téi tat ca moi nguoi!

Lam Thao, ngay 30 thang 10 nam 2012

Tac gia Luan van

Nguyén Quang Trung



il

MUC LUC
Trang
| oo 5 e (0 | s RO PP 1
| oo 51 1 | PP i1
IMIUC TUC .. e e e et e e eeeeaas 111
Danh muc cac ki hiéu, cAc Chit VIEE tAt. ... voveeeeeeeeee oo, vii
Danh muc CACDANG .....oovviiiiiiiiiiiieeeee e viil
MO DAU......ooiiiiieeeie e 1

Chwong 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY THU,
CHI NGAN SACH NHA NUOC TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN

KINH TE = XA HOL ...ttt ettt e, 5
1.1. Thu, chi ngan sach nha nudc va vai tro cua nd trong qua trinh phat
€N KINH € = XA BT vveerieeieie sttt 5
1.1.1. Khai niém vé& quan Iy thu, chi ngan sach nha nudc..............occoevweeene.... 5
1.1.1.1. Khai ni€ém ngan sach nha nUGC........cccvvvviiiiieiiiiiieeeeeeees 5
1.1.1.2. Thu ngan sach nhd NUGC.........coovvviiiiiiiiiiiie e 10
1.1.1.3. Quan 1y thu ngn sach nha nUGC.........ccvevviieiiiiiiiie e, 12
1.1.1.4. Chi ngan sdch nha NUGC..........ccoviviiiiiiiiiiieee e 13
1.1.1.5. Quan 1y chi ngn sdch nha nudc.........ccceevviviiiiiiiiiiiee, 15
1.1.2. Vai tro cua quan ly thu, chi ngan sach nha nudc.............ocveevevvenennnnen. 16
1.1.2.1. Vai tro cua ngan sadch nha NUGC.......c.ccevvvviieiiiiiiiiiiiieeeeee, 16
1.1.2.2. Vai tro quan ly thu ngan sach nha nudc...........oooeiiiiiininnnnnn. 17
1.1.2.3. Vai tro quan 1y chi ngin sach nha nudc..........oooveviiiieiininnnnnn. 18
1.2. Noi dung co ban vé quan Iy thu, chi ngan sach nha nudc..................... 20
1.2.1. N6i dung co ban vé quan 1y thu ngén sach nha nuéc .............ce......... 20
1.2.1.1. Noi dung quan Iy thu thué ..........cooooveieeeeeeeeeeeeeeee, 20
1.2.1.2. No1 dung quan ly thu phi, 1€ phi......ccccoeiiiiiiiiiii, 23

1.2.2. Noi dung co ban vé quan 1y chi ngan sach nha nude.............c.cooeee...... 24



v

1.2.2.1. Quan 1y chi dau tuw phat trN .......o.eveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 24
1.2.2.2. Noi dung quan ly chi thudng Xuyen........ccccceeeeeveeiniiieiieeeeeennnns 27

1.3. Mot sb kinh nghiém vé quan 1y thu, chi ngan sach nha nude ctia mot
5O huyén thudc tinh & tronNg MUGC.........o.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 32
1.3.1. Huyén Vinh Tuong tinh Vinh Phuc: .........ccccooviiiiiiee 32
1.3.2. Huyén Cam Giang tinh HAI DUONE............veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessenen. 33
Chuwong 2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU ........cocoooieeieeeeeen. 35
2.1. Cau hO1 NEHIEN CUU ....eviiiiiiiieieieee e 35
2.2. Phuong phdp nghi€n ClU.........coooiiiiiiiiiiiiie e 35
2.2.1. Co s& phuong phap TUAN .........ccoeieieieieeceeeceeeeeeeee e 35
2.2.2. Cac phuong phap nghién ciru cu the .........eeeveeeeeeeeeeeeeee e 35
2.2.2.1. Phuong phap chon diém nghin clu:.........covveveveeeereeeeeeeeeee, 35
2.2.2.2. Phuong phép thu thip thong tin............cccccceeiiiiiiiiiiiiie e 36
2.2.2.3. Phuong phéap tong hop Xt 1§ S8 THeU «...ov.vvveeeeeeeeeeeeee, 36
2.2.2.4. Phuong phap phan tich.........cccceiviiiiiiiiii e 36
2.3. Hé thong chi tiéu nghidn CUU .......o.ovoveveeeeeeieeeeeeeeee e 37

Chwong 3. KET QUA NGHIEN CUU THUC TRANG QUAN LY THU,

CHI NGAN SACH NHA NUOC HUYEN LAM THAO TINH PHU

THO TU NAM 2006 DEN NAY ....oovmimimimiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 38
3.1. Vi tri, tinh hinh kinh té - X& hdi cua huyén Lam Thao c6 lién quan dén
qua trinh quan 1y thu, chi ngan sdch nha nUGC .......oooviiiiiiins 38

3.2. Pic diém va cac nhan t6 anh huong dén quan 1y thu, chi ngén sach

nha nudc huyén Lam Thao ........cccvviiiiiiiiiiiiiee e 42
3.2.1. Co cAu quan 1y cua phong tai chinh huyén Lam Thao ........................ 42
3.2.2. Pic diém thu, chi ngan sach nha nudc huyén Lam Thao.................... 45

3.2.3. Nhing nhén t6 dnh huéng dén qua trinh quan 1y thu, chi ngan sach
01210 4 L0 (0 LR 47



3.3. Thyc trang thu, chi ngan sach nha nudc cia huyén Lam Thao tir ndm

2006 GEI DAY ... e e e e eaeeens 48
3.3.1. Thyc trang thu ngan sdch nha NUGC...........ccoeveieieieieieeeeeeceeeee, 48
3.3.2. Thyc trang chi ngan sach nha NUGC .........ccoevveeeieiceeieeeeeeceeeee, 51

3.4. Béanh gia thyc trang quéan ly thu, chi ngan sach nha nudc cua huyén

Lam Thao tir ndm 2006 QN DAY .......vovveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 54
3.4.1. Két qua dat dugc vé quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc................... 54

3.4.1.1. Két qua dat dugc vé quan Iy thu ngan sach nha nudc ................ 54

3.4.1.2. Két qua dat dugc vé quan 1y chi ngan sach nha nudc cua
huyén Lam Thao tir nam 2006 dén nay (Theo bao céo tinh hinh thyc
hién nhi¢m vy chi NSNN nam 2006-2010). ...ccevvveereieniieeieeeieeeieene 59
3.4.2. Nhimng han ché, yéu kém trong quan 1y thu, chi ngan sach nha
NUGC T NAM 2006 AN NAY.......eoeeeeeeeeeeee e reeeseeeseee e 63
3.4.2.1. Han ché, yéu kém vé quan 1y thu ngén sach nha nudc (Theo
bdo céo tinh hinh thuc hién nhiém vu thu NSNN nam 2006-2010). ....... 63
3.4.2.2. Ton tai, yéu kém vé quan 1y chi ngén sach nha nudc huyén
LAM TRAO...cciiiiiiiiie et 68
3.4.3. Nguyén nhan ctia nhitng han ché, yéu kém vé quan 1y thu, chi ngan
SACH NNA NUGC ... 77
3.4.3.1. Nguyén nhan han ché, yéu kém vé quan Iy thu ngén sach nha nudc...77
3.4.3.2. Nguyén nhin ctia nhitng ton tai, yéu kém vé quan 1y chi ngan
SACh NA NUGC ...eeiiiiiiiiii i 80
Chwong 4. MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN QUAN LY
THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC HUYEN LAM THAO TINH
PHU THO ..ottt ettt ettt ee ettt et neneean. 85
4.1. Quan diém hoan thién quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc trong qua

trinh phét trién kinh té - X3 hoi ctia huyén LAm Thao ...........ccoceeevveueuennan.. 85



vi

4.2. Cac giai phap cht yéu nham hoan thién quan 1y thu, chi ngan sach nha

nudc cia huyén LAm Thao...........cooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 87
4.2.1. Nhém giai phap quan ly thu ngan sach nha nudce ..........cccveveeenenenne. 87
4.2.1.1. Nhom giai phap vé quan 1y thu thué ..........cocooeveveeieiieeeen, 87
4.2.1.2. Cac bién phap quan 1 thu ngoai thué ............ocoevevevveveieeenn, 97
4.2.2. Nhém giai phap quan 1y chi ngan sach nha nudc ............ccoeeevveneenenne. 98
4.2.2.1. Nang cao hiéu qua quan 1y chi dau tu phat trién ........................ 98
4.2.2.2. D6i moi quan 1y chi thuong XUyen ............ooeeeeeeeveveeeeennnn. 101

4.2.2.3. Cung cb to chirc bd may, nang cao ning lyc, trinh d6 ctia can

b quan 1y tai chinh ngan Sach .........cccoocoiiiiiiiiii e, 105
4.2.2.4. Nang cao chat luong cong tac kiém soat chi ngan sach cua

kho bac Nha nudc huyén LAm Thao.........coeveveviiiiiiiiiiiniiieeee, 107
4.2.2.5. Tang cuong cong tac thanh tra tai chinh, kip thoi phat hién

va xur 1y nghiém cac truong hgp vipham ...........ccccciiiiiiiiiiiie. 109
4.2.2.6. Tang cudng su lanh dao ctia Huyén ty va su diéu hanh cua Uy

ban nhan dan huyén Lam Thao ddi véi quan 1y chi ngan sach nha nudc..110
4.2.2.7. Thyc hién nghiém tuc viéc cong khai tai chinh céac cép ........... 110
4.2.2.8. Tang cudng mdi quan hé phdi hop giita co quan tai chinh,

thué€, kho bac Nha nudc va cac co quan li€n quan trong cong tdc quan

1Y NEAN SACK ... 111
MOT SO KIEN NGHI.......ooviieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 112
KET LUAN ..ottt ettt ettt ettt et ee e ee et es e re e e, 115

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ........ccccooiooiiiiieeeeeeee. 117



Vil

DANH MUC CHU VIET TAT

Chir viét tat Dién giai
CN Cong nghiép
DT Du toan
HDND Hoi dong nhan dan
KBNN Kho bac Nha nudc
NN Nha nudc
NQD Ngoai qudc doanh
NS Ngan sach
NSNN Ngan sach Nha nudc
SXKD San xuat kinh doanh
UBND Uy ban nhan dan
XDCB Xay dung co ban




viii

DANH MUC CAC BANG

Trang
Bdng 3.1: Mot s6 chi tiéu chii yéu ctia huyén Lam Thao trong 5 nim

(2000-20T0) oot 41
Bang 3.2: Tong hop thu ngan sach trén huyén Lam Thao theo timg linh vyc....49
Bdng 3.3: Tong hop chi ngan sach huyén Lam Thao (2006-2010)................. 51
Bdng 3.4: Tong hop chi dau tu ngan sach huyén Lam Thao 5 ndm

(2000-20T0) oot 52
Bdng3.5: Tong hop chi thudng xuyén 5 nim (2006-2010)...........cceeveveenn.... 53



