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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru d@ tai

Tat ca cac qudc gia trén thé gidi déu hét sirc quan tam dén viée tao 1ap va st
dung ngén sach dé phuc vu cho cong tac quan Iy hanh chinh, kinh té, xa hoi. Mot
ndi dung cuc ky quan trong, xuyén sudt qua trinh quan 1y ngin sach nha nudc
(NSNN), quyét dinh dén van d& thuc hién muc tiéu va hiéu qua tao 1ap va sir
dung ngin sach nha nudc 1a phan cip vé quan 1y ngan sach gitta cdc co quan
chinh quyén nha nudc cac cp tir trung wong dén dia phuong. O Viét Nam, qua
trinh phan cdp quan 1y ngan sach di trai qua nhiéu thoi ky va da co nhiing
chuyén bién dang ké, danh dau béng su ra doi cua Luat ngan sach nha nude duoc
Qubc hdi nuée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa IX, ky hop tha 9
thong qua ngay 20 thang 3 nam 1996, tiép d6 1a Luat sira doi, bé sung mot sd
diéu ctia Lut ngan sach nha nudc (ndm 1998) va Luat ngan sach nha nudc nim
2002.

Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002 da xir Iy mot cach can ban quan h¢ tai
chinh giira cac cp chinh quyén, quan hé ngan sach giita Trung wong va dia
phuong. Phan cap ngudn thu, nhiém vu chi va quan hé giita ngan sach cac cip
thuc hién theo nguyén tic phan cap ngudn thu va nhiém vu chi cy thé. Ngan sach
trung wong gitr vai tro chu dao, bdo dam cac nhiém vu chién lugc, co quy mod
toan qudc. Con ngan sach dia phuwong dugc phin cip ngudn thu dam bao chu
d6ng thue hién nhiém vu dugc giao, 6n dinh ty 1& diéu tiét va sb cip bd sung tir 3
- 5 nam. Nho d6 da tao thé chii dong va dam bao tinh doc lap twong ddi ciia ngan
sach dia phuong. Mot mat, mo rong quyén tw chu dé dia phuong chu dong khai
thac cac nguon thu tai chd va chu dong bb tri chi tiéu hop 1y. T nhitng chinh
sach dung dan duoc thé ché bang phap luat va phap 1énh ma ngudn thu ngan sach

& cac tinh, thanh da tang lén mot cach bén viing. Mat khéc, viéc phan cép da dam



bao cho dia phuong c6 du nang luc tai chinh thuc hién cac nhi€ém vu chinh tri
trén dia ban.

Tuy nhién, sau mot tho1 gian thuc hién, co ché phan cép theo Luat ngan sach
nha nudc nam 2002 da va dang boc 10 mat sb6 van dé 16n can duoc xem xét va
cai tién. Gan day nhét tai cac ky hop cua Quéc hoi, nhiéu Pai biéu quéc ho1 da
dé nghi stra ddi Luat ngan sach nha nuéc nam 2002. Vao dau nam 2008, Chinh
phu cling d3 yéu cau cac B, dia phuong 1ap bao cdo danh gia toan dién tinh hinh
thuc hién Luat ngan sach nha nudc nam 2002 dé phuc vu cho viéc nghién ctu,
xay dung dy an Luat ngan sach nha nudc (stra doi).

Co ché phan cip quan 1y ngan sach nha nuéc cia tinh Bic Kan duoc xay
dung dya trén co sé quy dinh ciia Luat ngan sach nha nudc vé phan cap va tinh
hinh thue té cta dia phuong, trong khi Luat ngan sach nha nuéc dang ¢ nhing
van dé can phai cai tién, mat khac mdi co ché phan cap chi co thé phu hop vai
ting thoi ky nhat dinh, khéng c6 mdt moé hinh phan cip nao hoan hao c6 thé
thich hgp v61 moi thoi ky.

Co ché phan cip quan 1y ngan sach nha nudc cua tinh Bac Kan hién nay c6
nhitg van dé 16n can phai thay d6i nhu sau:

- Co ché phéan dinh ngudn thu va nhiém vu chi cung nhiing quy dinh c6 lién
quan chua that khoa hoc va khach quan din dén khong khic phuc dugc tinh
trang V lai va bt cong bang trong phan bd ké hoach ngan séach.

- Phan c4p nhiém vu chi thiéu tinh linh hoat.

- Viéc tinh toan ty 1& phan trim phan chia giita cac cdp chinh quyén dia
phuong con mang ndng tinh udc lugng, chu quan.

- Chua thuc hién phan cap manh nguén thu cho ngan sach cap huyén va ngan
sach cép x4, tu do chua thuc su tang cuong nguén luc tai chd va chua thuc su
phat huy tinh chii dong sang tao trong quan 1y ngin sach cua céc cap chinh

quyén dia phuong dic biét 1a cap xa. ..



Thue trang trén ddy cho thdy can phai nhanh chong c6 nhimng dinh hudéng va
giai phap hiru hiéu nham cai tién vé cin ban co ché phan cap hién hanh, phat huy
cao nhét tac dung cua chinh sach phan cip trong qua trinh phat trién cta tinh Bic
Kan.

Pé tai: “Phan cip quan ly ngin sich nha nwéc trén dia ban tinh Bic
Kan: Thue trang va giai phap” duoc nghién ctru nham gop phan dap ung yéu
cau cap bach do
2. Muc tiéu ciia dé tai

2.1 Muc tiéu chung

- Xay dung khung 1y luan co ban can thiét vé phan cdp quan 1y ngan sach
nha nude 1am co sd cho viée dé ra nguyén tic va yéu cau hoach dinh co ché phan
cap quan 1y ngan sach trén dja ban tinh Bac Kan mot cach phu hop.

- X4y dung mot mo hinh vé phan cip quan 1y NSNN trén dia ban tinh Béc
Kan trén co s& danh gia thuc trang va nguyén nhan cua nhitng nhuoc diém trong
co ché phan cap hién hanh.

2.2 Muc tiéu cu thé

- Co s6 1y luan va thyc tién vé phan cdp quan 1y ngan sach nha nudc.

- Két qua nghién ctru vé thuc trang phan cip quan Iy ngan sach nha nudc trén
dia ban tinh Bac Kan trong thoi gian qua.

- Giai phap ddi moi co ché phan cip quan 1y ngan sach nha nudc cua tinh
Bic Kan.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1 Doi twong nghién ciru
Péi tuong nghién ctu cua luan van la nhiing van dé 1y ludn va thuc té hoat

dong thu - chi ctia cac cip quan 1y ngan sach trén dja ban tinh Bic Kan.



3.2 Pham vi nghién ciru:

3.2.1 Vé ngi dung

Luén van chi dic biét di sdu vao nghién ctru vin dé phan chia ngudn thu va
nhiém vu chi gitta cac cap chinh quyén dia phuong tinh Bic Kan vi day luon 1a
van dé phuic tap nhat, kho khin nhat, giy nhiéu sy bat dong nhat trong qué trinh
xay dung va trién khai cac dé 4n phan cap quan 1y ngan sach.

3.2.2 Vé khéng gian: Trén toan tinh Bac Kan

3.2.3 Vé thoi gian: Thoi ky 6n dinh ngan sach 2006 - 2010 va thoi ky 6n
dinh ngan sach 2011 -2015.
4. Y nghia khoa hoc ciia dé tai nghién ctru

- V& mit 1y luan: Luan van da hé thong hoa mot sd van dé co ban vé phan
cip quan 1y NSNN nhu thuc chat cta phan cap quan Iy NSNN, noi dung cua
phan cép quan Iy NSNN, nhiing nhan t6 anh huéng dén phan cap quan Iy NSNN,
nhiing nguyén tic can quan triét trong qua trinh hoach dinh chinh sach phan cép.

- V& thuc tién: Luan vin s& chi ra nhitng khiém khuyét, bat hop 1y trong co
ché, chinh sach hién hanh c6 lién quan dén van dé phan cip quan 1y NSNN &
tinh Bic Kan, tir d6 dé& xuat mot sd dinh hudéng va giai phap cu thé véi nhimg
budc di thich hop dé hudng toi xay dung phan cap phu hop hon, phat huy cao
nhat tac dung cua chinh sach phan cép trong qua trinh phat trién cia tinh Bac
Kan.
5. Nhirng dong gép méi ciia dé tai

- Trude day da c6 mot sé dé tai nghién ciru vé phan cip quan Iy NSNN
nhung day 1 luan van dau tién nghién ctru vé phan cip quan 1y ngan sach nha
nudce trén dia ban tinh Bac Kan.

- Nhitng d¢ tai nghién ctru phan cp quan Iy NSNN trude ddy chi nghién ctru
thoi ky 6n dinh ngan sach 3 nam, riéng dé tai “Phan cip quan Iy ngin sach

nha nwéc trén dia ban tinh Bic Kan: Thue trang va giai phap” duoc nghién



ctru véi thot ky on dinh ngan sach lIa 5 ndm, s€ cé tinh so sanh, tinh thuc té va
tinh 6n dinh hon ky 6n dinh ngan sach 3 nam.
6. Bo cuc ciia luin viin

Ngoai phan mo dau phan két luan va phu luc, ndi dung cua luan vin duoc két
c4u thanh bdn chuong:

Chuong 1: Co s& 1y ludn va thuc tién vé phan cdp quan 1y ngan sach nha
nudc.

Chuong 2: Phuong phap nghién ctru.

Chuong 3: Két qua nghién ctru vé thuc trang phan cip quan 1y ngan sach nha
nuéc trén dia ban tinh Bic Kan trong thoi gian qua.

Chuong 4: Nhitng muc tiéu va giai phap d6i méi co ché phan cap quan Iy

ngan sach nha nudc cta tinh Bic Kan.



CHUONG 1:
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE PHAN CAP QUAN
LY NGAN SACH NHA NUOC
1.1 Co s6 1y luan
1.1.1 Khai niém vé ngén siach nha nwéc

Ngan sach nha nudc xuat hién khi ¢6 diéu kién:

- D3 xuét hién tai chinh nha nudc bao goém tai chinh nha nuéc truc tiép, tai
chinh nha nudc gian tiép va mau thuan gitra hai bo phan nay dién ra gay gat.

- Hé thong phap luat va t6 chic bd may nha nudc da dat dén mot trinh do
nhat dinh, cu thé 1a bd may nha nudc di hinh thanh hai hé théng 1ap phap va
hanh phap tuong dbi tach biét nhau.

Ngéan sach nha nudc 1a toan bd cac khoan thu, chi cia nha nude da duoc co
quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh va duoc thyc hién trong mot nam dé
dam bao thuc hién cac chlrc nang, nhi€ém vu cua nha nudc.

Ngén sach nha nudc 13 mat khau quan trong nhat giit vai tro chi dao trong hé
thong tai chinh cong dong thoi con 1a mot hé théng bao gom cac cap ngan sach
pht hop v6i hé théng chinh quyén nha nudce cac cap.

Trong thyc tién, khai niém ngan sach thuong dé chi téng s6 thu va chi cua
mot don vi trong mot thoi gian nhat dinh. Mot bang tinh toan céac chi phi dé thuc
hién mot ké hoach, hodc mot chuong trinh cho mot muc dich nhét dinh cia mét
chu thé ndo d6. Néu chi thé d6 1a nha nudc thi goi 1a ngan sach nha nudc.

Piéu 1 cta Luat Ngan sach nha nudc nam 2002 ciing khang dinh: Ngan sach
nha nudc 1a toan bo cac khoan thu, chi cia nha nudc da duge co quan nha nude
c6 tham quyén quyét dinh va dugc thuc hién trong mot nim dé bao dam thuc
hién cac chlrc nang, nhiém vu ctia nha nudc .

Tu dinh nghia trén, ta c6 thé hiéu ngan sach nha nudc theo cac khia canh:



- Tht nhat, ngan sach nha nudc 13 ké hoach tai chinh co ban hay rd hon 13
ban du toan thu, chi tai chinh ciia nha nudc trong mot khoang thoi gian nhat
dinh;

- Thtr hai, ngan sach nha nudc giit vai trd cha dao trong hé théng tai chinh;

- Thir ba, ngan sach nha nudc 1a quy tién té ctia nha nudc hay con goi 1a quy
ngan sach phuc vu viéc thuc hién chirc ndng cua nha nudec.

Thu ngan sach nha nuéc 1a hoat dong tao 1ap quy tién té, tap trung 1oén nhat
ctia nha nude 1a quy ngan sach nha nude. Thuc chat day 1 qua trinh nha nudc sir
dung cac quyén luc c6 dugc cua minh dé dong vién, phan phdi mot bo phan
nguén lyc cua xa hoi dudi dang tién té vé tay nha nudce hinh thanh nén quy ngan
sach nha nudc.

Nguén thu 14 noi tao ra sd thu, noi chia sb thu. Nhu trén da néi thu ngan
sach nha nudc 1a mot qua trinh tac dong cta nha nude thi ngudn thu chinh 13 ddi
tugng ctia qua trinh thu d6. Nguon thu thé hién cac ngudn tai chinh duoc huy
dong vao ngan sach nha nudc.

Chi ngan sach nha nuéc 1a qua trinh nha nude, to chirc, don vi ¢ lién quan
tién hanh phan phdi, st dung quy ngan sach nha nuéc do qué trinh thu tao lap
nén dé dam bao diéu kién vat chit cho nha nuéc nham duy tri sy tdn tai hoat
dong binh thuong cia bd may nha nudc va phuc vu thuc hién cac chirc nang
nhiém vy ma xa hdi giao pho cho nha nudc.

Vé ban chat cua ngan sach nha nudc, dang sau nhiing con so thu - chi la cac
quan hé loi ich kinh té giita nha nudc véi cac chu thé khac nhu doanh nghiép, ho
gia dinh, c4 nhan trong va ngoai nudc gin lién véi qua trinh tao 14p, phan phdi va
su dung quy ngan sach.

1.1.2 T6 chirc hé thong ngin sach nha nuwéc
Hé théng ngan sach nha nudc 1a tong thé cac cip ngan sach gin bé hiru co

v6i1 nhau trong qua trinh thyce hién nhiém vu thu, chi cua moi cap ngan sach.



Viéc xay dung hé théng ngan sach nha nudc & nudc ta hién nay dua trén
nhitng nguyén tic sau:

- Nguyén tic 1: Pam bao tinh théng nhat cua nén tai chinh quéc gia. D6 1a
diéu kién quan trong dé dwa hoat dong thu, chi ngan sach nha nudc & cac cap di
vao né nép theo diing quy dao quan 1y kinh té tai chinh cua ngan sach tao nén
mdi lién hé gin bé hitu co giita cac cip ngan sach nha nude lam cho hoat dong
ngan sach phu hop véi su van dong cua cac pham tru kinh té tai chinh khac.

- Nguyén tic 2: Quan triét nguyén tic tip trung dan chi trong to chic hé
théng ngan sach dam bao cho cac cip ngan sach hoat dong mot cach dong bo, co
hé thdng, phat huy vai tro chi dao ctia ngan sach trung uong, mé rong quyén dan
chu ctia ngan sach cac cap chinh quyén dia phuong.

T6 chirc hé théng ngan sach nha nudc Viét Nam gém: ngan sach trung wong
va ngan sach dia phuong.

Ngan sach dia phuong bao gém ngéan sach ciia don vi hanh chinh cac cp co
Ho6i déng nhan dan va Uy ban nhan dan. Phu hop v6i mo hinh t6 chirc chinh
quyén nha nudc ta hién nay thi ngan sach trung uong 13 ngan sach cia cac b, co
quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu va cac co quan khac & trung wong con
ngan sach dia phuong bao gom:

- Ngan sach cap tinh, thanh phd truc thudc trung wong (goi chung 13 ngan
sach cap tinh)

- Ngan sach cap huyén, quan, thi x3, thanh phd thudc tinh (goi chung 13 ngan
sach cap huyén)

- Ngén sach cip xa, phuong, tri trin (goi chung 14 ngan sach cap x3).

1.1.3 Muc tiéu ciia phan cip quan ly ngin siach nha nuwéc

- Phat huy tinh nang dong, sang tao, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua

chinh quyén cdp dudi trén co s¢ day manh phan cip quan 1y nha nudc giita cap

trén va cép dudi. Phuc vu tét nhat nhiém vu phat trién kinh té, dam bao an ninh
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qudc phong, xo4 d6i giam nghéo, gop phan thuc diy nén kinh té thi trudng phat
trién, thiic day hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc, diy manh tién trinh cai cach
kinh té.

- Tao ra sy dong bd théng nhat trong hé théng thé ché, van ban quy pham
phap luat gan voi d6i méi co ché va dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
ctia cac don vi co s. Bao dam sy quan 1y tap trung, thdng nhat vé& ngudn luc dé
dam bao kha nang diéu tiét vi md cua trung wong va sy thong sudt ciia hé théng
nhung ton trong quyén tu chu cua dia phuong. Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
Iy nha nude, thic day phat trién kinh té xa hoi & ting dia phuong.

- Gop phan ddy manh va tang tinh hiéu qua cta phan cap quan Iy nha nudc
vé tai chinh giita trung uong va dia phuong, giita cap trén va cap dudi tao dong
luc phat trién kinh té - xa hoi, ting tich luy cho dau tu phat trién; phat trién gido
duc, y té, van hoa xa hoi, xo4 d6i giam nghéo phu hop véi diéu kién thuc t& nude
ta hién nay va nhiing nam t6i, pht hop véi xu hudng hoi nhap véi thé ché phat
trién kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chi nghia.

- Lam rd quyén han va trach nhiém, nguén luc va nhiém vu cta trung uwong
va dia phuong trong quan 1y, st dung tai chinh, ngan sach; giai quyét tét moi
quan hé tai chinh giira nganh va dia ban lanh tho. ..

- Xac dinh chinh x4c ndi dung, dia chi, trach nhiém va gén vo1 chirc nang,
nhiém vu ctia mdi cip thong qua phan cip, khac phuc duoc cac chong chéo hoic
thiéu sot trong timg ndi dung quan 1y. Pam bao phan cap phu hop véi thuc té cia
co quan duoc giao nhiém vy, khic phuc tinh trang ling ting, tri tré trong trién
khai thue hién; dam bao phat huy dugc vai trd quan Iy nha nude vé tai chinh.
1.1.4 Khai niém va néi dung ciia phin cap quan ly ngin sach nha nuéc

Khai niém phin cip quan ly ngin sach nha nwéc

Nhu trén ching ta da biét ngan sach nha nudc ra doi khi co su xuét hién cua

nha nudc nham dap tng cac nhu cau chi tiéu ctia nha nudc. Do bd may nha nudc



