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MỞ ĐẦU 

 

1. Lý do chọn đề tài 

Đội ngũ cán bộ công chức chính quyền cấp xã có vai trò rất quan trọng  

trong việc tổ chức và vận động nhân dân thực hiện đường lối, chính sách của 

Đảng, pháp luật của Nhà nước, tăng cường đại đoàn kết toàn dân, phát huy 

quyền làm chủ của nhân dân, phát triển kinh tế - xã hội, tổ chức cuộc sống 

của cộng đồng dân cư. 

 Công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp nông thôn là chủ trương lớn 

của Đảng và Nhà nước, đội ngũ cán bộ cấp xã là cầu nối chuyển tải đường lối, 

chủ trương của Đảng, của Nhà nước cho nhân dân, tổ chức và chỉ đạo nhân dân 

địa phương tiến hành thực hiện chủ trương đó. Cán bộ xã còn là những người 

trực tiếp lắng nghe ý kiến, nguyện vọng trực tiếp của nhân dân về những vướng 

mắc trong quá trình thực hiện để đề xuất lên các cơ quan nhà nước cấp trên thực 

hiện việc điều chỉnh cho phù hợp với thực tiễn. Như vậy, đội ngũ cán bộ cấp xã 

là lực lượng có ý nghĩa rất lớn đối với quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá 

nông nghiệp, nông thôn ở nước ta, kết quả của quá trình này phụ thuộc nhiều 

vào chất lượng của đội ngũ cán bộ cấp xã. 

Thực tế quá trình lãnh đạo, chỉ đạo và điều hành sự nghiệp phát triển 

kinh tế - xã hội gắn với quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, 

nông thôn trong toàn tỉnh Thái Nguyên những năm qua của đội ngũ cán bộ cấp 

xã đã xuất hiện nhiều hạn chế mà nguyên nhân do chất lượng, năng lực của đội 

ngũ này còn thấp. Từ thực tế đó đặt ra nhiệm vụ là trong những năm tới, để tiếp 

tục thúc đẩy quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn trong 

toàn tỉnh đạt kết quả cao, hoàn thành các mục tiêu đã được xác định trong Nghị 

quyết tỉnh Đảng bộ lần thứ XVIII, tỉnh Thái Nguyên cần phải nhận thức và tìm ra 

nguyên nhân, từ đó xây dựng các biện pháp cụ thể nhằm tiếp tục xây dựng một đội 

ngũ cán bộ cấp xã có chất lượng cao đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ mới của quá 

trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn của tỉnh. 

Vấn đề nâng cao chất lượng cán bộ công chức chính quyền cấp xã có các 

công trình, các bài viết của các tác giả: 
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PGS.TS Nguyễn Phú Trọng và PGS.TS Trần Xuân Sầm chủ biên: Luận cứ 

khoa học cho việc nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ trong thời kỳ đẩy mạnh công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2001.  

TS Thang Văn Phúc và TS Chu Văn Thành đồng chủ biên: Chính quyền 

cấp xã và quản lý nhà nước cấp xã của Viện Khoa học Tổ chức Nhà nước, Ban 

Tổ chức Cán bộ Chính Phủ, Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2000. 

TS Nguyễn Văn Sáu và GS Hồ Văn Thông chủ biên: Cộng đồng làng xã 

Việt Nam hiện nay, của Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh, Nxb Chính 

trị quốc gia, Hà Nội, 2001;  Thực hiện quy chế dân chủ và xây dựng chính 

quyền cấp xã ở nước ta hiện nay, Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2003.  

PGS Hà Quang Ngọc: Đội ngũ cán bộ chính quyền cơ sở: thực trạng và 

giải pháp, Tạp chí Cộng sản số 2/1999.  

GS.TSKH Vũ Huy Từ: Một số giải pháp tăng cường năng lực đội ngũ 

cán bộ cơ sở, Tạp chí Quản lý nhà nước số 5/2002.  

Những công trình nói trên mới đề cập tới những vấn đề chung về cán bộ, 

công chức cấp xã. Trong khi đó, đối với tỉnh miền núi và trung du như Thái 

Nguyên, việc nghiên cứu nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ công chức cấp xã 

vẫn chưa có tác giả nào đầu tư nghiên cứu một cách cơ bản và hệ thống.  

Xuất phát từ tính cấp thiết nêu trên của vấn đề chất lượng đội ngũ cán bộ 

cấp xã trong quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn 

trong giai đoạn hiện nay của tỉnh Thái Nguyên,tôi đã chọn đề tài “Chất lượng 

đội ngũ cán bộ cấp xã trong quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông 

nghiệp, nông thôn ở tỉnh Thái Nguyên - thực trạng và giải pháp" làm đề tài luận 

văn Thạc sĩ. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Xuất phát từ tính cấp thiết của vấn đề chất lượng nguồn nhân lực, đặc 

biệt nguồn nhân lực cơ sở, nguồn nhân lực quản lý trong sự nghiệp công nghiệp 

hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn trong giai đoạn hiện nay yêu cầu cán 

bộ xã đạt chuẩn chất lượng cán bộ  

Vấn đề sử dụng nguồn nhân lực sau đào tạo, vấn đề tuyển dụng, tổ chức, 

sắp xếp, bố trí bố trí công việc, vấn đề bổ nhiệm chức vụ, tăng lương, chuyển 

ngạch bậc cho cán bộ hiện nay chưa được quan tâm thỏa đáng. 

Thực trạng chất lượng cán bộ cơ sở, cụ thể là cán bộ xã trong tỉnh Thái 

Nguyên về cơ cấu về độ tuổi, tôn giáo, giới tính, trình độ…còn nhiều bất cập. 
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Hiện nay chưa được tập trung đi sâu nghiên cứu nhằm đánh giá thực trạng, đề 

ra giải pháp nhằm nâng cao vai trò chất lượng cán bộ xã đáp ứng yêu cầu công 

nghiệp hoá, hiện đại hóa nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới hiện nay ở tỉnh 

Thái Nguyên. Do đó, có thể khẳng định đây là vấn đề hoàn toàn mới. 

3. Mục đích và nhiệm vụ của luận văn 

* Mục đích của luận văn: 

Làm rõ yêu cầu về chất lượng của đội ngũ cán bộ cấp xã trong quá trình 

công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn và phân tích thực trạng đội 

ngũ cán bộ cấp xã hiện nay của tỉnh Thái Nguyên.  

* Nhiệm  vụ của luận văn: 

Để thực hiện được mục đích nêu trên, luận văn có những nhiệm vụ sau: 

- Đánh giá vai trò và yêu cầu chất lượng của cán bộ cấp xã trong quá 

trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp nông thôn. 

- Phân tích làm rõ những vấn đề đặt ra về chất lượng cán bộ cấp xã trong 

quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn ở tỉnh Thái Nguyên. 

- Đề ra các quan điểm và giải pháp cơ bản nhằm nâng cao chất lượng đội 

ngũ cán bộ cấp xã đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, 

nông thôn ở tỉnh Thái Nguyên. 

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

* Đối tượng nghiên cứu của luận văn: là đội ngũ cán bộ, công chức cấp 

xã trong nông nghiệp nông thôn của tỉnh Thái Nguyên. 

- Phạm vi nghiên cứu: 

Thời gian nghiên cứu: Tập trung nghiên cứu trong khoảng thời gian từ 

năm 2009 đến năm 2012.  

Nghiên cứu trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, trong đó tập trung thu thập tư 

liệu ở một số xã điển hình. 

Nội dung tập trung nghiên cứu đánh giá thực trạng chất lượng cán bộ, 

công chức cấp xã và đề ra các giải pháp nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ cán 

bộ xã đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp nông thôn.  

5. Cơ sở lý luận và phƣơng pháp nghiên cứu 

* Cơ sở lý luận : luận văn dựa trên cơ sở chủ nghĩa Mác-lênin, tư tưởng 

Hồ Chí Minh và các quan điểm, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của 

Nhà nước về vấn đề cán bộ.  
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* Phương pháp nghiên cứu: Phương pháp thống kê; Phương pháp phỏng 

vấn, lấy ý kiến qua phiếu thăm dò. 

6. Đóng góp mới của luận văn 

- Luận văn góp phần làm rõ yêu cầu về chất lượng của đội ngũ cán bộ 

cấp xã trong quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn. 

- Luận văn cùng góp phần phân tích rõ thực trạng về chất lượng đội ngũ 

cán bộ cấp xã ở nông nghiệp, nông thôn hiện nay và những vấn đề đặt ra về 

chất lượng đội ngũ cán bộ cấp xã ở Thái Nguyên. 

- Luận văn đề xuất các quan điểm và giải pháp có tính khả thi nhằm nâng 

cao chất lượng đội ngũ cán bộ cấp xã đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá hiện đại 

hoá nông nghiệp, nông thôn ở tỉnh  Thái Nguyên. 

7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, phụ lục và danh mục tài liệu tham khảo, 

luận văn gồm bao gồm 4 chương: 

Chƣơng 1. Cán bộ cấp xã và yêu cầu về chất lượng đội ngũ cán bộ cấp 

xã trong quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn. 

Chƣơng 2. Phương pháp Nghiên cứu 

Chƣơng 3. Thực trạng chất lượng đội ngũ cán bộ cấp xã ở tỉnh Thái 

Nguyên và những vấn đề đặt ra. 

Chƣơng 4. Các quan điểm và giải pháp cơ bản nhằm nâng cao chất 

lượng đội ngũ cán bộ cấp xã đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá 

nông ở tỉnh Thái Nguyên. 
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Chƣơng 1 

CÁN BỘ CẤP XÃ VÀ YÊU CẦU VỀ CHẤT LƢỢNG ĐỘI NGŨ 

CÁN BỘ CẤP XÃ TRONG QUÁ TRÌNH CÔNG NGHIỆP HOÁ, 

HIỆN ĐẠI HOÁ NÔNG NGHIỆP, NÔNG THÔN 

1.1. Cấp xã và cán bộ cấp xã 

1.1.1. Cấp xã và vai trò của cấp xã 

Cấp xã là cấp hành chính thấp nhất trong hệ thống cơ quan Nhà nước bốn 

cấp ở nước ta, là đơn vị hành chính cơ sở của Nhà nước. Cấp xã bao gồm: chính 

quyền cấp xã và các tổ chức chính trị - xã hội cấp xã, trong đó chính quyền cơ 

sở gồm có Hội đồng nhân dân và Uỷ ban nhân dân, do nhân dân bầu ra theo quy 

định của hiến pháp và pháp luật. Cấp xã là cấp thấp nhất trong hệ thống cơ quan 

Nhà nước ở nước ta, là cấp có bộ máy đơn giản nhất, nhưng lại có vị trí, vai trò 

rất quan trọng đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của nước ta. 

Vai trò, vị trí của cấp xã thể hiện ở chỗ cấp xã là cấp thấp nhất, nhưng lại 

là cấp quản lý gần dân nhất, sát dân nhất, có quan hệ trực tiếp, thường xuyên 

với nhân dân mà các cấp khác không có được. Chất lượng, hiệu quả hoạt động 

của các cơ quan cấp xã có vai trò và vị trí quan trọng đối với quá trình phát 

triển kinh tế - xã hội ở địa phương, bảo đảm cho hiến pháp và pháp luật của 

Nhà nước được tôn trọng và chấp hành nghiêm chỉnh ở địa phương. 

Cấp xã là cấp trực tiếp đưa các chủ trương, đường lối của Đảng, chính 

sách, pháp luật của Nhà nước và các chủ trương, chính sách của tỉnh, huyện vào 

trong đời sống nhân dân địa phương và bảo đảm việc thực hiện các chính sách 

đó một cách có hiệu quả tại địa phương. Cấp xã còn là nơi bảo đảm việc phát 

huy quyền làm chủ của nhân dân, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của nhân 

dân địa phương, chăm lo đời sống vật chất và tinh thần cho nhân dân, là nơi 

động viên nhân dân và trực tiếp tổ chức, lãnh đạo nhân dân địa phương thực 

hiện các nghĩa vụ đối với Nhà nước. 

Nói về vai trò, vị trí của cấp xã, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã đánh giá vai 

trò cấp xã là cấp gần gũi nhân dân nhất, là nền tảng hành chính, Người cho 

rằng: cấp xã làm được thì mọi việc đều xong. 

Cấp xã là một cấp hành chính có vai trò, vị trí rất quan trọng trong hệ 

thống cơ quan nhà nước 4 cấp ở nước ta, chất lượng hoạt động, hiệu lực, hiệu 

quả quản lý của Nhà nước đối với sự phát triển của nền kinh tế, đối với xã hội 


