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MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài luận văn 

Trong sự nghiệp xây dựng, phát triển và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam xã 

hội chủ nghĩa, cán bộ có vai trò cực kỳ quan trọng, là một trong những nhân 

tố đặc biệt quyết định sự thành bại của cách mạng. Chủ tịch Hồ Chí Minh 

từng khẳng định: "Cán bộ là cái gốc của mọi công việc", "Muôn việc thành 

công hoặc thất bại, đều do cán bộ tốt hoặc kém". 

Trong hệ thống quản lý nhà nước, hiện nay, ở Việt Nam có 4 cấp hành 

chính: Trung ương, tỉnh, huyện, xã trong đó (xã, phường, thị trấn) là cấp thấp 

nhất, gần dân nhất, là cấp trực tiếp tổ chức, vận động nhân dân thực hiện 

đường lối chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, chăm lo 

đời sống của nhân dân, là “cầu nối” giữa Đảng, Nhà nước với nhân dân. Ở 

cấp hành chính cơ sở là nơi trực tiếp thực hiện pháp luật dân chủ cơ sở, nhằm 

huy động các nguồn lực trong dân. Thực tiễn cho thấy, trong điều môi trường 

chính sách như nhau, điều kiện phát triển như nhau, ở xã nào quan tâm và làm 

tốt công tác cán bộ cơ sở, có đội ngũ cán bộ trong sạch vững mạnh thì ở đó 

tình hình chính trị - xã hội ổn định, kinh tế phát triển, đời sống nhân dân được 

nâng lên, an ninh quốc phòng được giữ vững. Ngược lại, ở đâu công tác cán 

bộ không được quan tâm đúng mức, đội ngũ cán bộ yếu kém, mất đoàn kết, 

uy tín giảm sút thì tình trạng khiếu nại, tố cáo thường xuyên xảy ra. Ví dụ, 

như sự kiện ở Thái Bình cuối những năm 90 của thế kỷ XX. Điều đó cho 

thấy, đội ngũ cán bộ công chức (CBCC) chính quyền cấp xã có vai trò vị trí 

quan trọng tác động trực tiếp đến việc xây dựng và củng cố hệ thống chính trị 

ở cơ sở, có ảnh hưởng rất lớn đến công cuộc xây dựng và phát triển kinh tế - 

xã hội cấp địa phương trong công cuộc chuyển đổi nền kinh tế và hội nhập 

sâu vào nền kinh tế Thế giới của nước ta hiện nay. 

Nhận thức rõ tầm quan trọng của công tác cán bộ, nhằm đáp ứng yêu 

cầu của công cuộc phát triển nông thôn, nông nghiệp và nông dân trong thời 
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