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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong những năm qua, trên khắp các vùng, miền của đất nƣớc, nhiều 

khu công nghiệp, khu đô thị mới đƣợc xây dựng, hệ thống kết cấu hạ tầng 

kinh tế - xã hội đƣợc nâng cấp, xây mới ngày càng đồng bộ và hiện đại. Nhờ 

đó, bộ mặt của đất nƣớc đã thay đổi nhanh chóng theo hƣớng công nghiệp 

hóa, hiện đại và văn minh. Việc thu hồi đất bao gồm cả đất ở và đất nông 

nghiệp cho xây dựng các khu công nghiệp, khu đô thị, kết cấu hạ tầng kinh tế 

- xã hội, các công trình công cộng, phục vụ lợi ích quốc gia dẫn đến nhiều 

diện tích đất vốn từ lâu là chỗ ở là điều kiện cơ bản cho sản xuất - kinh doanh 

của ngƣời dân nay bị thu hẹp, buộc họ phải thay đổi chỗ ở và điều kiện sống. 

Mặc dù, Nhà nƣớc ta đã ban hành nhiều chính sách và đã đƣợc các địa 

phƣơng nỗ lực vận dụng để giải quyết vấn đề bồi thƣờng, tái định cƣ, bảo 

đảm việc làm, thu nhập và đời sống của ngƣời dân có đất bị thu hồi; nhƣng 

một mặt do một số nơi thực hiện đền bù, tái định cƣ, đào tạo, giải quyết việc 

làm cho ngƣời dân bị thu hồi đất còn chƣa hợp lý, dẫn đến tình trạng khiếu 

kiện gây mất trật tự, an ninh xã hội. Mặt khác, bản thân ngƣời dân bị thu hồi 

đất còn thụ động trông chờ vào Nhà nƣớc, chƣa tích cực tự đào tạo để đáp 

ứng đƣợc yêu cầu của điều kiện phát triển mới, nên tình trạng thiếu việc làm, 

thất nghiệp, không chuyển đổi đƣợc nghề nghiệp, khó khăn trong cuộc sống 

sinh hoạt nơi ở mới, đặc biệt đối với ngƣời nông dân bị thu hồi đất đã và đang 

diễn ra ở nhiều địa phƣơng.  

Trong bối cảnh chung của cả nƣớc, thành phố Hạ Long đã và đang 

quyết tâm tập trung nguồn lực để xây dựng cơ sở vật chất thực hiện vai trò là 

trung tâm kinh tế - văn hoá của tỉnh Quảng Ninh, tiến tới xây dựng Thành phố 

trở thành đô thị loại I thuộc tỉnh vào năm 2013. Thực hiện mục tiêu đó, tốc độ 

phát triển các khu công nghiệp, khu đô thị, việc xây dựng kết cấu cơ sở hạ 


