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CHƢƠNG 3: THỰC TRẠNG QUẢN LÝ CHI  NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC 

TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NINH ......................................................... 46 

3.1. Khái quát về quản lý chi ngân sách nahf nƣớc trên địa bàn tỉnh Quảng 

Ninh từ năm 2007 đến nay ............................................................................... 46 
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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài: 

Trong hệ thống tài chính quốc gia, ngân sách nhà nƣớc (NSNN) là bộ 

phận quan trọng, không những là điều kiện vật chất cần thiết để Nhà nƣớc có 

thể thực hiện đƣợc các chức năng nhiệm vụ của mình, mà còn là công cụ để 

Nhà nƣớc tác động điều tiết vĩ mô. Chính vì thế, NSNN đã, đang và sẽ còn là 

chủ đề nghiên cứu của nhiều công trình khoa học. 

Trong hệ thống NSNN ở nƣớc ta, ngân sách địa phƣơng (NSĐP) chiếm 

tỷ trọng lớn. Với đặc thù là ngân sách cấp trung gian, ngân sách địa phƣơng 

vừa chịu sự quy định của Luậ t NSNN nói chung, vừa chịu sự ảnh hƣởng của 

phân cấp cũng nhƣ đặc điểm kinh tế - xã hội ở địa phƣơng nói riêng, nhất là 

trong lĩnh vực chi NSĐP. 

Trong những năm gần đây, việc bố trí nguồn vốn NSNN cho các lĩnh 

vực chi ở địa phƣơng còn dàn trải, tính bao cấp chƣa đƣợc xoá bỏ triệt để, 

hiệu quả đầu tƣ còn thấp; việc quản lý, sử dụng vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản 

và chi tiêu ngân sách còn nhiều thất thoát, lãng phí, chi tiêu hành chính và chi 

ngân sách cho một số lĩnh vực nhƣ y tế, giáo dục chƣa đáp ứng đƣợc nhu cầu 

cần thiết. Vì vậy, nghiên cứu để tìm cách hoàn thiện quản lý chi ngân sách ở 

địa phƣơng sao cho chi ngân sách đảm bảo đạt đƣợc hiệu quả cao nhất , triệt 

để tiết kiệm, khắc phục tình trạng chi ngoài dự toán, chi vƣợt dự toán không 

đúng thẩm quyền, sai quy định của Luật NSNN đang là yêu cầu cấp thiết.  

 Quảng Ninh là một tỉnh biên giới với địa hình phức tạp, vừa có đồng 

bằng, đồi núi, vừa có bờ biển, trong đó ngành công nghiệp và du lịch chiếm tỷ 

trọng cao. Quản lý chi NSNN ở Quảng Ninh không những cũng vấp phải các 

vấn đề nêu trên, mà còn phức tạp và khó khăn hơn do nhu cầu chi luôn vƣợt 
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quá mức tự cân đối, do yêu cầu về đầu tƣ cơ sở hạ tầng để đƣa ngành du lịch 

trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, do yêu cầu khai thác lợi thế biển...  

 Để góp phần giải quyết những vấn đề bức xúc nêu trên, đề tài “Nâng 

cao hiệu quả công tác quản lý chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Ninh ” 

đƣợc chọn làm đối tƣợng nghiên cứu trong luận văn.   

 2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

 Quản lý NSNN nói chung và quản lý chi NSNN nói riêng đã và đang 

đƣợc rất nhiều nhà quản lý kinh tế nghiên cứu. Có một số công trình nghiên 

cứu đã công bố liên quan đến quản lý NSNN và quản lý chi NSNN nhƣ: 

 - Quản lý chi NSNN qua kho bạc nhà nước trên địa bàn tỉnh Thanh 

Hóa, Lƣơng Quang Tịnh, Luận văn thạc sỹ năm 2000; 

 - Hoàn thiện quy trình và phân cấp quản lý ngân sách nhà nước trên 

địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, Luận văn thạc sỹ kinh tế của Dƣơng Ngọc Ánh, 

Học viện Chính trị - Quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2004. 

 - Hoàn thiện quản lý ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, 

Luận văn thạc sỹ kinh tế của Dƣơng Đức Quân, Học viện Chính trị - Quốc gia 

Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2005. 

 - Giải pháp tăng cường quản lý chi ngân sách địa phương góp phần 

thúc đẩy sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh, 

Luận văn thạc sỹ kinh tế của Trần Văn Lâm, Học viện Tài chính, Hà Nội, 

2006. 

 - Đổi mới quản lý chi ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Vĩnh Phúc 

góp phần thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Luận văn thạc sỹ của Nguyễn 

Thanh Toản, Học viện Chính trị - Quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2007. 

 Các công trình nghiên cứu trên đã đề cập đến nhiều khía cạnh khác 

nhau về quản lý NSNN và chi NSNN, nhƣng những vấn đề nghiên cứu hoặc 
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