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LOT CAM POAN
T6i xin cam doan luan vin 1 két qua nghién ctru cua riéng t6i, khong
sao chép cua ai. Ludn van c¢6 tham khao va st dung céc tai li€u, thong tin
dugc ding tai trén cac tac pham, tap chi, cac trang web va tai liéu thuc té tai
Uy ban nhén déan tinh, cic S¢ ban nganh ciia Quang Ninh theo danh muc cua
luan van.

Tac gia caa luin van

Mai Van Kham
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LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tap va hoan thanh luan van cta minh, t6i da nhan
duogc rat nhiéu su quan tam, gitp d&, dong vién cua quy thay cd Khoa sau dai
hoc- Truong Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh Thai Nguyén, cua gia
dinh va ban bé dong nghiép.

Dau tién t6i xin gui 101 cam on sau sic va chan thanh nhat d¢én PGS-TS.
Tran Pinh Thién, nguoi da tan tinh hudng dan, ¢ nhitng ¥ kién dong gop qui
bau gilp t6i hoan thanh luan van ctaa minh.

T6i xin chan thanh cam on tat ca quy thay cd Khoa sau dai hoc- Truong
Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh Thai Nguyén da hudng dan, giang
day hét strc nhiét tinh, trach nhiém trong suét thoi gian khoa hoc.

T6i xin chan thanh cam on quy thay co trong Hoi dong cham luan van da
tham gia, gop y sau sic cho budi bao vé luan vin cua toi.

T61 xin chan thanh cdm on Uy ban nhan dan, Tinh Uy tinh Quang Ninh,
Phong K¢é hoach ngan sach- S¢ Tai chinh tinh Quang Ninh, S¢ Ké hoach dau tur
Quang Ninh, Cyc thong ké Quang Ninh, quy tap chi, quy vién thong, quy thay co
Khoa sau dai hoc- Truong Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh Thai Nguyén
d4 tao moi diéu kién cho tdi hoc tap va hoan thanh luin van ctia minh.

T6i xin chan thanh cam on cc ban bé ddng nghiép, cac anh céc chi hoc
vién Lép cao hoc quan ly kinh té da ludn dong vién, khuyén khich gitp d& toi
trong qua trinh hoc tap dat két qua cao nhat.

Mot lan nita toi xin tran thanh cam on.
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cha dé tai:

Trong hé thdng tai chinh qubc gia, ngan sach nha nudc (NSNN) 13 bo
phan quan trong, khong nhirng 1a diéu kién vat chat can thiét dé Nha nude c6
thé thuc hién duoc cac chirc niang nhiém vu ctia minh, ma con 1a cong cu dé
Nha nudc tac dong diéu tiét vi md. Chinh vi thé, NSNN da, dang va sé con la
chu dé nghién ciru ctia nhiéu cong trinh khoa hoc.

Trong hé thong NSNN & nudc ta, ngan sach dia phuong (NSDP) chiém
ty trong 16n. V6i dic thu 1a ngan sach cdp trung gian, ngan sach dia phuong
vura chiu sy quy dinh ctia Lua t NSNN no6i chung, vura chiu su anh hudng cua
phan cip ciing nhu dic diém kinh té - x4 hoi & dia phuong noi riéng, nhat 1a
trong linh vuc chi NSPP.

Trong nhitng ndm gan day, viéc bd tri ngudn vén NSNN cho cac linh
vuc chi & dia phuong con dan trai, tinh bao cép chua duge xo04 bo triét dé,
hiéu qua dau tu con thap; viéc quan 1y, sit dung vén dau tu xay dyng co ban
va chi tiéu ngan sach con nhiéu that thoat, lang phi, chi tiéu hanh chinh va chi
ngan sach cho mot sé linh vuc nhu y té, gido duc chua dap Gmg duoc nhu cau
can thiét. Vi vay, nghién ctru dé tim cach hoan thién quan 1y chi ngan sach &
dia phuong sao cho chi ngan sach dam bao dat duoc hiéu qua cao nhat , triét
dé tiét kiém, khic phuc tinh trang chi ngoai du todn, chi vuot du todn khong
dung tham quyén, sai quy dinh caa Luat NSNN dang 13 yéu cau cap thiét.

Quang Ninh 1a moét tinh bién gid1 voi dia hinh phuc tap, vira cé déng
bang, doi nui, vira co bd bién, trong d6 nganh cong nghiép va du lich chiém ty
trong cao. Quan 1y chi NSNN ¢ Quang Ninh khong nhiing ciing vap phai cac

van dé néu trén, ma con phuc tap va kho khan hon do nhu cau chi luén vuot
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qua muc tu can d6i, do yéu cau vé dau tu co sé ha ting dé dwa nganh du lich
tré thanh nganh kinh té mili nhon, do yéu ciu khai thac lgi thé bién...

Dé gop phan giai quyét nhitng van dé birc xuc néu trén, dé tai “Nang
cao hiéu qud cong tac qudn ly chi ngdn sach nha nwoc tinh Qudang Ninh 7
duoc chon 1am ddi tuong nghién ctru trong luan van.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Quan Iy NSNN néi chung va quan 1y chi NSNN néi riéng da va dang
duogc rat nhiéu nha quan 1y kinh té nghién ctru. C6 mot s cong trinh nghién
ctru di cong bé lién quan dén quan Iy NSNN va quan 1y chi NSNN nhu:

- Quan Iy chi NSNN qua kho bac nha nuoc trén dia ban tinh Thanh
Hoa, Luong Quang Tinh, Luan van thac s nam 2000;

- Hoan thién quy trinh va phdn cdp qudn Iy ngdn sach nha nuéce trén
dia ban tinh Qudng Ngdi, Luan van thac sy kinh té cia Duong Ngoc Anh,
Hoc vién Chinh tri - Qudc gia Ho6 Chi Minh, Ha N6i, 2004.

- Hoan thién quan ly ngdn sdach nha nuoc trén dia ban tinh Ninh Binh,
Luan van thac sy kinh té cia Duong Buc Quan, Hoc vién Chinh tri - Quéc gia
Ho Chi Minh, Ha Ngi, 2005.

- Gidi phdp ting cuong qudn 1y chi ngan sach dia phwong g6p phan
thiic ddy sw nghiép phdt trién kinh té - xa héi trén dia ban tinh Qudng Ninh,
Luan van thac sy kinh té ctia Tran Van Lam, Hoc vién Tai chinh, Ha Noi,
2006.

- P6i méi quan 1y chi ngdn sach nha nwéce trén dia ban tinh Vinh Phiic
g6p phan thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, Luan van thac sy cua Nguyén
Thanh Toan, Hoc vién Chinh tri - Quéc gia Ho6 Chi Minh, Ha Noi, 2007.

Céac cong trinh nghién ctu trén da dé cap dén nhiéu khia canh khac

nhau vé quan Iy NSNN va chi NSNN, nhung nhitng vin dé nghién ctru hoic
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