
 i 

 

ĐẠI HỌC THÁI NGUYÊN 

TRƢỜNG ĐẠI HỌC KINH TẾ VÀ QUẢN TRỊ KINH DOANH 

 

 

 

 

 

VŨ MINH TÂM 

 

 

 

 

GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ QUẢN LÝ  

ĐẦU TƢ TỪ NGUỒN VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC  

TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NINH 

 

 

Chuyên ngành: Quản lý Kinh tế 

Mã số: 60.34.01 
 

 

 

 

LUẬN VĂN THẠC SĨ KINH TẾ 
 

 

 

Ngƣời hƣớng dẫn khoa học: PGS.TS Nguyễn Trọng Xuân 

 

 

 
 

 

 

THÁI NGUYÊN - 2012 



 i 

LỜI CAM ĐOAN 
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                                                                     Thái Nguyên, ngày 15 tháng 8 năm 2012 

 

Tác giả luận văn 

 

 

 

Vũ Minh Tâm 

 



 iii 

MỤC LỤC 

LỜI CAM ĐOAN ....................................................................................................... i 

LỜI CẢM ƠN ............................................................................................................ ii 

MỤC LỤC ................................................................................................................ iii 

DANH MỤC TỪ VIẾT TẮT ................................................................................... vi 

DANH MỤC BẢNG ................................................................................................ vii 

LỜI MỞ ĐẦU ............................................................................................................ 1 

1. Tính cấp thiết của đề tài .......................................................................................... 1 
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5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài ................................................................ 3 
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1.3. Các chỉ tiêu đánh giá két quả và hiệu quả đầu tư từ nguồn vốn ngân sách. ...... 18 
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 1 

LỜI MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

 Công cuộc đổi mới và quá trình hội nhập kinh tế quốc tế đã mang lại nhiều 

thành tựu về tăng trưởng kinh tế cho Việt Nam nói chung và tỉnh Quảng Ninh nói 

riêng. Trong quá trình này việc huy động và sử dụng vốn ngân sách (ngân sách nhà 

nước)  có một ý nghĩa quan trọng. Đầu tư từ ngân sách đóng vai trò tạo những nền 

tảng vật chất kỹ thuật quan trọng cho đất nước, là "cú huých" đối với một số ngành 

và vùng trọng điểm, đồng thời thúc đẩy thực hiện các chính sách phúc lợi xã hội, 

đảm bảo an ninh, quốc phòng.  

 Những năm qua, việc chuyển từ mô hình kinh tế kế hoạch hóa tập trung sang 

kinh tế thị trường đòi hỏi phải thay đổi một cách căn bản cách thức quyết định, đối 

tượng mà Nhà nước phải đầu tư và phương thức tiến hành đầu tư. Những thay đổi 

này tuy đã diễn ra, song chưa thực sự phù hợp với thể chế kinh tế thị trường định 

hướng XHCN và vẫn mang nhiều đặc tính của cơ chế bao cấp và nguyên tắc "xin - 

cho" trong quy trình quyết định và phân bổ vốn đầu tư.  

 Mặc dù có đóng góp quan trọng vào sự phát triển kinh tế - xã hội, song công 

tác đầu tư từ ngân sách nhà nước  vẫn còn nhiều vấn đề cần phải quan tâm giải quyết 

như: nhiều dự án đầu tư trong quá trình thực hiện còn yếu kém trong công tác quản lý 

gây thất thoát, lãng phí, chất lượng công trình không đảm bảo. Hiệu quả thấp trong 

đầu tư từ ngân sách nhà nước đã được nói đến rất nhiều trên các phương tiện thông 

tin đại chúng, trong các phiên chất vấn tại các kỳ họp Quốc hội, Hội đồng nhân dân, 

trong các cuộc hội thảo, diễn đàn. Không ít hiện tượng tiêu cực trong lĩnh vực đầu tư 

này diễn ra rất nghiêm trọng và gây ra mối quan ngại về tính hiệu quả của đầu tư từ 

ngân sách như lãng phí, tham nhũng, đầu tư dàn trải, đầu tư không đúng mục tiêu, 

v.v… Tất cả những vấn đề này bắt nguồn cả từ thể chế (cơ chế) phân bổ và quản lý 

đầu tư từ ngân sách chưa hoàn thiện, lẫn từ sự yếu kém của cơ quan quản lý… làm 

giảm lòng tin của nhân dân đối với bộ máy lãnh đạo của địa phương. 
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 Trong thời kỳ tới, đòi hỏi tất yếu kinh tế Việt Nam nói chung và tỉnh Quảng 

Ninh nói riêng phải chuyển từ mô hình tăng trưởng theo chiều rộng sang phát triển 

chủ yếu theo chiều sâu và bền vững. Mặt khác, việc tham gia ngày càng sâu và rộng 

hơn vào các quan hệ kinh tế quốc tế, sự mở cửa thị trường đầu tư theo các hiệp định 

quốc tế đã ký kết (WTO, AFTA, CAFTA, song phương) tạo ra môi trường và thị 

trường đầu tư khác hẳn so với trước đây. 

 Việc nghiên cứu chính sách đầu tư từ ngân sách của Việt Nam nói chung và 

của tỉnh Quảng Ninh nói riêng trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế hiện nay, là 

nhiệm vụ có ý nghĩa cả về lý thuyết lẫn thực tiễn. Nghiên cứu, tổng kết và đánh giá 

thực tiễn đầu tư từ ngân sách nhà nước trong thời gian qua là công việc cần thiết để 

thấy được những điểm yếu, rút ra những bài học và đề xuất cơ sở khoa học cho việc 

hoạch định chính sách đầu tư ngân sách và hoàn thiện cơ chế quản lý. Thời gian 

qua, đã có một số dự án và tác giả nghiên cứu về vấn đề đầu tư xây dựng cơ bản từ 

ngân sách ở Việt Nam, song số lượng không nhiều và quy mô không lớn, đặc biệt 

trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh đến nay chưa có một dự án hay đề tài nghiên cứu về 

nội dung này, mặc dù vấn đề nghiên cứu rất thiết thực và cấp bách.  

 Trong luận văn này, với cách tiếp cận hệ thống, xem xét đầu tư từ ngân sách 

nhà nước cho hoạt động đầu tư phát triển trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh để nghiên 

cứu, phân tích các vấn đề thuộc lĩnh vực quản lý cụ thể của các dự án đầu tư trong 

hệ thống pháp luật hiện hành của quốc gia và việc triển khai cụ thể của địa phương, 

từ đó phân tích những điểm yếu, những điều cần sửa đổi trong tất cả các mặt có liên 

quan tới đầu tư từ ngân sách nhà nước. Vì vậy, ở đây những thành tựu, những kết 

quả tốt của đầu tư từ ngân sách nhà nước sẽ chỉ trình bày ở mức tối thiểu cần thiết.  

 Từ những lý do trên và tính cấp thiết nâng cao hiệu quả quản lý đầu tư vốn 

ngân sách nhà nước đối với hoạt động đầu tư phát triển ở Quảng Ninh trong thời 

gian tới, tôi chọn vấn đề “Giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả quản lý đầu tư từ 

nguồn vốn ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh” làm đề tài nghiên 

cứu cho luận văn Thạc sĩ kinh tế của mình.  

 


