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LOI CAM DOAN
T6i xin cam doan rang : S6 ljiéu va két qua nghién cuu trong lu  4n vin
nay la hoan toan trung thuc va chua dugc st dung dé bao vé  mot hoc vi nao
tai Viét Nam.
T61 xin cam doan rﬁng: Moi sy gitip do cho vi¢c thuc hién ludn van nay
da duoc cam on va moi thong tin trong luan vian da duoc chi ro nguon goc
Théai Nguyén, ngay thang nam 2012

Tac gia luan van

Vi Minh Tam



LOI CAM ON

Trong qua trinh nghién ctru va thuc hién dé tai “Gidi phdp nham néng cao
hiéu qud qudn Iy dau tw tir nguon von ngan sach nha nwée trén dia ban tinh Qudng
Ninh” toi da nhan duoc su giup d& nhiét, nhitng ¥ kién déng gép quy bau cua nhiéu
co quan, ca nhan.

Trudce hét t6i xin cam on Ban giam hiéu, Ban chil nhiém khoa va cac thay co
gido khoa sau dai hoc Truong Pai hoc kinh té va Quan tri kinh doanh - DPai hoc
Thai Nguyén - nhitng ngudi di tao diéu kién, gitp d& t6i trong sudt qua trinh hoc
tap. Pac biét, toi xin tran trong cam on PGS.TS. Nguyén Trong Xuan - Phé Tong
bién tap Tap chi Nghién ctru kinh té - Truéng phong kinh té chinh trj - Vién Kinh té
Viét Nam - ngudi di tin tinh huéng dan, chi bao, giup d& toi trong sudt qua trinh
nghién ctru va thuc hién luan van.

To61 xin chan thanh cam on Lanh dao, cac déng nghiép tai So K& hoach va
Pau tu, Cuc Thong ké, Ban Quan 1y du 4n Pau tu va Xay dung cong trinh trong
diém... dd giup d& va tao diéu gitp d& khi diéu tra, thu thap s liéu dé nghién ctru
luan van.

Ngoai ra, t6i cling nhan dugc sy gitp do nhiét tinh, sy dong vién va tao diéu kién
vé thoi gian va tinh than cta 13nh dao, ban be, déng nghi¢p don vi noi toi cong tac.

Voi tam 10ng chan thanh, t6i xin cam on moi sy gitp d& quy bau do./.

Thai Nguyén, ngay 15 thang 8 nam 2012

Tac gia luan vin

Vi Minh Tam
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LOI MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Cong cudc doi méi va quéa trinh hoi nhap kinh té qudc té dd mang lai nhiéu
thanh tyu vé tang truang kinh té cho Viét Nam néi chung va tinh Quang Ninh noi
riéng. Trong qué trinh ndy viéc huy dong va st dung von ngan sach (ngan sach nha
nuéc) c6 mot y nghia quan trong. Pau tu tir ngén sach dong vai tro tao nhiing nén
tang vat chat ki thuat quan trong cho dat nudc, 1a "ct huych" dbi vai mot s nganh
va viing trong diém, dong thoi thuc day thuc hién cac chinh sach phic loi xa hoi,
dam bao an ninh, quéc phong.

Nhitng ndm qua, viéc chuyén tir mé hinh kinh té ké hoach hda tap trung sang
kinh té thi truong doi hoi phai thay d6i mot cach can ban cach thic quyét dinh, doi
tugng ma Nha nuéc phai dau tu va phuong thic tién hanh dau tu. Nhitng thay doi
nay tuy di dién ra, song chua thuc su phd hop véi thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN va van mang nhiéu dic tinh cta co ché bao cap va nguyén tac "xin -
cho" trong quy trinh quyét dinh va phan bo vén dau tu.

Mic du c6 dong gop quan trong vao su phat trién kinh té - x4 hoi, song cong
tac dau tu tir ngan sach nha nudc van con nhiéu van dé can phai quan tam giai quyét
nhu: nhiéu du 4n dau tu trong qué trinh thyc hién con yéu kém trong cong tac quan ly
gay that thoat, 1ang phi, chit lugng cong trinh khong dam bao. Hiéu qua thap trong
dau tu tir ngin sach nha nudc da duge nodi dén rat nhiéu trén cac phuong tién thong
tin dai ching, trong cac phién chat van tai cac ky hop Quédc hoi, Hoi dong nhan dan,
trong cac cudc hoi thao, dién dan. Khong it hién twong tiéu cuc trong linh vire dau tu
nay dién ra rat nghiém trong va gay ra mdi quan ngai vé tinh hiéu qua cia dau tu tir
ngan sach nhu lang phi, tham nhiing, dau tu dan trai, ddu tu khong dung muc tiéu,
v.v... Tat ca nhitng van dé nay bit nguon ca tir thé ché (co ché) phan bd va quan ly
dau tu tir ngan sach chua hoan thién, 1an tir sy yéu kém cia co quan quan ly... lam

giam 10ng tin ctia nhan dan déi véi bo may 1anh dao caa dia phuong.



Trong thoi ky t6i, doi hoi tat yéu kinh té Viét Nam noi chung va tinh Quang
Ninh ni riéng phai chuyén tir mé hinh ting truang theo chiéu rong sang phat trién
cha yéu theo chiéu sau va bén vitng. Mat khac, viéc tham gia ngay cang sau va rong
hon vao cac quan hé kinh té quéc té, su mé cira thi truong dau tu theo cac hiép dinh
qudc té da ky két (WTO, AFTA, CAFTA, song phuong) tao ra méi trudng va thi
treong dau tu khac han so véi trude day.

Viéc nghién ctru chinh sach dau tu tir ngan sach cua Viét Nam noi chung va
cua tinh Quang Ninh néi riéng trong béi canh hoi nhap kinh té qudc té hién nay, 1a
nhiém vu ¢6 ¥ nghia ca vé ly thuyét 1an thuc tidn. Nghién ctu, tong két va danh gia
thuc tién dau tu tir ngan sach nha nudc trong thoi gian qua la cong viéc can thiét dé
thiy duoc nhimng diém yéu, rat ra nhiing bai hoc va dé xuat co so khoa hoc cho viéc
hoach dinh chinh sach dau tu ngan sach va hoan thién co ché quan ly. Thoi gian
qua, da c6 mot s6 du an va tac gia nghién ciu vé van dé dau tu xay dung co ban tir
ngan séch & Viét Nam, song s6 lwong khong nhiéu va quy mé khong 16n, dic biét
trén dia ban tinh Quang Ninh dén nay chua c6 mot dy 4n hay dé tai nghién ciu vé
noi dung nay, mic du van dé nghién ciu rat thiét thuc va cap bach.

Trong luan van nay, voi cach tiép can hé thong, xem xét dau tu tir ngan sach
nha nuéc cho hoat dong dau tu phat trién trén dia ban tinh Quang Ninh dé nghién
ctru, phan tich cac van dé thugc linh vuc quan ly cu thé cua cac du an dau tu trong
hé théng phap luat hién hanh cia qudc gia va viéc trién khai cy thé cua dia phuong,
tir 46 phén tich nhitng diém yéu, nhitng diéu can stra d6i trong tat ca cac mat co lién
quan téi dau tu tir ngan sach nha nuéc. Vi vay, ¢ day nhitng thanh tuu, nhitng két
qua tét cua dau tu tir ngan sach nha nudc sé chi trinh bay ¢ muc téi thiéu can thiét.

Tu nhitng ly do trén va tinh cip thiét nang cao hiéu qua quan 1y dau tu von
ngan sach nha nudc ddi voi hoat dong dau tu phat trién & Quang Ninh trong thoi
gian t6i, t6i chon van dé “Gidi phap nham nang cao hiéu qud qudn Iy ddu tw tir
NQuUéN Vén ngén sdch nha nwéc trén dia ban tinh Qudng Ninh” 1am dé tai nghién

ctru cho luan van Thac si kinh té caa minh.



