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G cdng Hoa

Gidi ngdn & céng Hoa dan
cht Nhan dan Lao

Trong vong 10 nam qua, théam
hut ngan sach 8 muc 25% lam
cho chinh phli Lao dang phai
déi mat véi rat nhiéu van dé
nhu suc khbée céng déng, gido
duc, cd s ha tadng, phuc Igi xa
hoi cling nhu van dé phat trién
kinh t&. Hon na, chinh pha Lao
phai cdi cach rdt nhiéu Iinh vy~
khdac nhau nhu ban hanh luéat
mdi vé ngan sach, vé thué, tap
trung héa 3 phéng ban: kho bac
(gio la kho bac nha nudc), hai
quan va thué dé cung thic ddy
viéc thu thué va ngan chan viéc
can thiép giGa quang cla chinh
quyén dia phuong. M&t khac,
thu b6t quyén lyc cla cac co
quan dia phuong, két qué cla
sy tap trung hoa kém hiéu qua,
did ddy manh trdch nhiém cla
chinh quyén dia phuong trong
viéc qudn ly cac ngudn thué
nhu thu€ rudng dat, tai san, va
cac loai thué khéc. Vao thang 2
nam 2007, luat vé hé théng
ngan sach da dudgc ban hanh.
Theo luat mdi, quyén han thudc
vé 3 ban: hdi quan, thué, va kho
bac. Luat nay cing kéu ggi
phat tri€én mét co cau té chuc
chia sé thu nhap dé€ cai thién
tinh hgp ly trong chi tiéu trén
toan quéc. Thang 9 nam 2007,
chinh phd Lao da ban hanh chi
thi cla thu tudng vé viéc tap
trung héa 3 ban nganh noi trén
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va theo dé nhing hudng dan
cing dudc dua ra. Cd quan
chdc nang nay dugc dat dung
chd, qua trinh tap trung hoéa tha
nghiém 3 cg quan: kho bac nha
nudc, thué, va hai gquan da
dugc bat dgu.

Pdc diém cuda ngan sdch
hién thoi.

Cdo quan quan ly tai chinh céng
cla chinh phd Lao cai cdch da
tép trung, viéc gidi ngan cia dét
nudc vugt chi tiéu dé ra.

Vdi sy déng gép hang dau cla
tai nguyén thién nhién, nhing
ngudn thu khdc, va quad trinh thu
thué hiéu qué cua cd quan chuc
nang, chinh phi Lao (GOL) da
lan dau tién trong nhiing nam
gan day dat dugc roi vugt qua
ca chi tiéu Igi nhuan dé ra trong
nam tai chinh nay 2005/06. Va
thanh tich nay dugc ky vong sé
[dp lai vao ndm tai chinh
2006/07 (dua trén udc tinh dd
liéu so bo). Theo dé, tham hyt
ngan sach da sé gidm dang ké,
t 4% vao nam 2005 xudng con
khodng 1,3% vao nam tai chinh
2006/07.

Tinh trong sach, minh bach:
Theo nhu bdo cdo cla qui tién
té thé gidi (IMF) va ngén hang
thé gidi (WB), cac ngudn thu,
dac biét 1a tu thué va hai quan
da cé thé gidi quyé&t dugc 60%
tinh hinh thyc t& trong vai nam
qua. Tuy nhién, co quan ngan
sach thta nhan rdng chi cé
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25% van dé dugc gidi quyét bdi
vi sy thi€u hyt nguén lyc con
ngudi c& & trong van phong lan
ddi ngd thu thué. Ngoai ra, van
c¢6 sy théng dong trén thué
gida chu doanh nghiép va
thanh tra thué.

Phat hién va nguyén nhén

Théch thic cta Lao trong phat
trién kinh t&

Co cdu tai chinn vi md

- Nam 2001, Lao da thoat ra
khdi cudc khing hoang tai chinh
kinh t€ I6n va ké tir dé nén kinh
té khuyé&n khich manh mé. Dic
biét, cudéc khing hoang nhing
nam 1997-2000 bao gém (a) sy
ngung tré tai trg dan dén syp dé
cac chuong trinh gido duc va
dich vy y t&€ xa hdi trong diém
(b); sy gidm syt tién luong cua
nhing “nd ti cda nhan dan” (vién
chdc nha nudc), du da dugc
tang vao nam 2001 nhung van &
dudi muc lugng trude khi cude
khing hoang dién ra; (c) sy dau
tu thi€u hiéu qua vao hoat déng,
chi phi duy tri nhiing chuong
trinh t0 thién d&n dén ng nédn
chéng chat. Cudi cung, trong khi
nhing nha hdo tdm b#t déu
nhing chi tiéu tai di&n, chinh
phi Lao lai bat ddu gidi quyét
van dé dién tich xay dung, cai
thién quan ly chi tiéu céng cong
(PEM), va thanh lap cac huyén
uu tién hang ddu cho chi tiéu
cong céng.

- Sy thi€u minh bach va trach



S6' 7(72)/2009

TAI CHiNW QU TE

nhiém gidi trinh, chinh sach dia
phuong trung tdm con tén tai
ngan can sy phat trién hon nia.

- Ngudn thu ngan sach, nguén
tai tr¢ gidm cling lam gidm chi
tiéu. Gita nhing nam 2001-05,
ngudn thu ngan sach gidm 2%
GDP phan I6n 1a do sy gidm hut
tién thu ti ngudn gb. Ngan sach
gidm cung vai ngudn vién trg
nuéc ngoai gidm (cung gidm
trong cung giai doan tu 11%
xuéng con 6,5% GDP) da dan
dén sy siét chat chi tiéu. Téng
‘muc chi tiéu gidm trong subt giai
doan nay td 20% GDP xubng
codn 15,9% GDP da phan anh sy
giam sat cla chi tiéu ducc vién
trg. Tiéu dung trong nudc cling
da giam, tu 12,8% GDP xudng
con 11% GDP

- Ngoai ra, tién phai trd luang
va ng nudc ngoai da dat van dé
chi tiéu 1&én hang dau. Chi trd
tién luong tang 1én tu 2,7%GDP
t6i 3,6% GDP va chd y&u la &
Bd Quéc Phdng. Hé quéd la sy
sut gidm nay gay ra sy mat can
d6i & cac nganh khdng phai trd
luong khac ddn dén sy thi€u hyt
trdm trong nhiing ngan qui cho
nhiing hoat ddng khac va ng¢g
trong nudc chdt chdng.

- Nhu mot diéu tat yé'u, ngudn
tai chinh quyén gép ca nhan da
thay thé cho nhing nguén ducic
cho 1a “ding dau” khac. K& tu
ndm 2001, nhing &nh hudng
clia cd sy sut gidm ngan sach
I&n sy gia tang chi trd ng va
phuc vy qudc phong 1a chi tiéu
cédc khodn nay con hon ca viéc
chi cho c4c nganh can uu tién.
Tién danh cho néng nghiép va
cg s& ha tang bj ct giam tham
chi ¢con manh hon ¢ca cho gido
dyc va y t&, trong khi nhing
nghanh nay dugc coi la mét
phéan clia danh myc nhu chi tiéu
thi€t yéu cho quéc gia. Chi tiéu
quéc ndi syt giam da dan dén
sy thay thé ngan sach clGa nha
nudc Lao bang ngan quicla ca
dogn vi quyén gdép ca nhén.
Nhing don vi nay dang tai trg
ngay cang nhiéu cho cdc Iinh
vyc dugc uu tién, doé la: phat
trién néng nghiép, y t€ va phi su
dyng nudc sach.

Quan ly tai chinh céng

- PEMSP da théng qua. Vao
ndm 2005, vdi sy théng qua cla
B4 tai chinh (MOF) va van
phéng thd tusng (POM), chinh
phi Lao (GOL) da théng qua
mot chudng trinh clng ¢c6 quan
ly chi tiéu céng céng trong
nhiéu 5 nam.

Chuadng trinh trén bao gém 5
muc: (a) dy thdo ngan sach tai
chinh, (b) tinh toan, bao cao, thi
hanh ngan sach, (c) chinh quyén
dia phuong, (d) dy thao luat, va
(e) khong gnan xay dung Trong
chuong trinh cling ¢ quan ly chi
titu dai han dang hudng dén
cong dong, BO tai chinh (MOF)
chiu trach nhiém b8 sung phdi
hgp ti€n hanh.

- K& hoach tai chinh va su
chu&n bi ngan sach ton tai 4 van
dé 1dn: (a) du bao tai chinh thiéu
thyc t& dan téi mat kiém soat chi
tiéu do phan phdi ngan sach tay
tién, (b) khéng cé co ché dam
bao cho cac tinh thanh iién quan
dé phan anh k& hoach uu tién
cla chinh phi; (c) qui trinh thyc
hién ngan sach bi vap & mdi co
quan va tuy theo loai chi tiéu; va
(d) qui trinh ngan sach bi dé nén
qua muc.

- Nhing tinh todn, bao cao tai
chinh, thuc hién ngan sach clng
dé 16 4 van dé cd ban: (a) s
y&u kém cia cd quan chic nang
va déi ngl can bd kho bac cac
cdp; (b) hé théng bdo cao, tinh
toan, ki€m soat tai chinh yéu
kém cla kho bac nha nudc; (c)
thyc hién thiéu hiéu qud nhing
ké hoach thu hut céng chung,
cong tac giam satva két qua; va
(d) thi€u sét trong tinh toan va
minh bach. Cac vadn dé khac
trong bao cao, tinh toan thi hanh
ngan sach bao gdm cé giam sat
thi€u chat ché va quan ly tién
mat kém, k€ cd & cap tinh.
Chinh ph( Lao da hudng tdi bao
céo, lap hé sg chi tiéu dung luc,
vi dy nhu tang cudng chuc nang
kho bac, 8n dinh va phat trién
GFIS.

- Luat ngan sach hién hanh
(1994) khéng théng nhat vdi

chinh sach phi tap trung hoéa &
Lao PDR ké tu nam 2001. Hé
thdng nhiing quan hé tai chinh
glua trung uong va dia phuong
vap phai nhiing yéu kém vé cau
truc, trong dé c6 su kiém soat
ngan sach rong raj cla cac tinh,
cach thiic dugc chi tra (d&i vdéi
nhing tinh con thua sau khi giai
ngan) trung uong, va nhing khéi
ngan sach dugc chuyén dén dé
st dung l&p day 16 héng tai
chinh cla nhidng tinh bi tham
hut. Luat phap khéng néu rd vai
tro va trach nhiém cla céac co
quan chuc nang khac nhau va
muc dé lién quan cla chinh pha,
hay nhu vai tré6 va trach nhiém
cla quéc hoi trong qua trinh rai
ngan. Do do, cac huyén, cac
tinh c6 mo6t vai trd ¢6t yéu trong
PEM quéc gia.

Nang Iyc dia phudng cén
dugc cang c8. Trong khi chinh
phi dang danh nhiéu quan tdm
cho dién tich xay dyng bdi cac
nha dau tu khp nai va nhiing ¢
van dugc thué thl Lao PDR thi€u
huyt tram trong doi ngd quan ly
tai chinh ¢éng cé ky nang.
Nhitng ky nang nay cé thé ia ky
nang phan tich, 1én k& hoach chi
tiéu coéng céng, cho dén quan ly
ngén sach thu mua tinh toan,
kiém toéan, théng tin tai chinh va
cong nghé vién thong. & cap dia
phuong thi nhing ki nang ké
trén con rat yéu kém. Nhing co
ché vé khong gian xay dyng thi
khong dong bé, nhing cong
trinh xay bang tién cta ca nhan
con rdi rac, don 18.

- Quan ly tai chinh & chinh
quyén dia phuong

Bo tai chinh da bt dau thd
nghiém tap hudn COA cho
nganh gido dyc va ddi nga can
bd tai chinh cac tinh.

Qua trinh phat trién md hinh
quén ly tai chinh tién tién dya
trén Luat Ngan Sach mdi dang
dugc trién khai & cac tinh. Mo
hinh nay sé& dugc uUng dung
trong nhing nam tai.

Mot sé giai phap
Thu nhat, Tang qua trinh phi

tap trung héa quyén lyc d€ nang

Tap chi nghién cdu tai chinh k€ toan 61
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cao trach nhiém va nang luc cho
chinh quyén cac dia phudng:
Ngéan sach dia phu0ng (thue s’
dung, thué tai san, thué thu
nhap ca nhan, bang luong, thué
tieu thu, va thué kinh doanh) )

Rat nhiéu qudc gia trén thé
gidi da thuc hién theo cach phan
tan bdt quyén Iyc cla chinh phd.
Va mo hinh cach thg nay da
dugc nhan réng khéng chi 8
nhiing nuéc da phat trién ma
mot s6 nudc dang phat trién
cung dang nd Iyc cd gang han
ché quyen ra quyét dinh doc
nh&t cda trung uong chinh phd.
& phuong tay, sy gidm bdt
quyén lyc la céng cu hiéu qua
cho viéc tai t6 chic chinh phu
dé cung cap chi phi hang héa va
dich vu céng cong & thgi “hau
trg cdp” mot cdch hiéu qua.
Nhidng nudc dang phat trién
dang chuyén dan md hinh phi
taép trung quyén Iyc chinh phi
dé thoat khdi cai bay cai tri
khéng hiéu qua, kinh té€ kem
bén viing va kinh t& phat trién
méat can déi. Sy phi tap trung
quyén lyc tai chinh cla cac co
quan hién nay tao ra sy phat
trién kinh t& néi chung, hé théng
luat phap ty nhién, qua trinh cai
cach kinh té va chinh tri tién
trién, thanh 1ap t8 chuc tai chinh
va tién té, sy cdng thdng dang
tang 1én vl sy khac biét kinh té,
tdon giao va dan téoc. Ban chat
cla cdc cd quan t8 chic nay
quyét dinh téi k€ hoach hé théng
tai chinh lién da quoc gia va anh
hudng tdi két qua cla qua trinh
cai cach sy phi tap trung héa
quyén lyc tai chinh.

Thu hai, Tang cudng quan ly
tai chinh céng

Thyc trang yéu kém hién thdi
doi héi sy quan Iy tt hon. Bat
ngudn tu k€ hoach tai chinh va
nhing b8 sung, thay ddi thai do
chi tiéu céong 1a chia khéa cho
viéc nang cao hiéu qud, cong
bang. Tang cudng gidm sat
thudng xuyén, can thiép ding
lic khi phdt hién van dé.
Khuyén khich chién dich “Mai
huyen mot san pham” (ODOP)
dé téng thém sén pham do trong
nudc sdn xuat va gidm bdt nhap
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khiu, va nhap siéu.

Thu ba, Tang luong cho can
bd chinh phtl it nhat la phai dap
iing dugc nhing nhu cau cd ban
va dac biét khich 1€ nhé&n vién
nganh thué va can bo hai quan.

Nhitng dé xudt déng gop

- Tang luong cho cén bé thué
va hai quan cao hon it nhat tu
10% dén 15% so vdi nhing
nhan vién chinh phd khéc.

- Phat that néng hinh vi khéng
thuc hién hay vi pham luat [é ca
bién phap hanh chinh lan tai
chinh. Myc dich cla hanh déng
nay huéng vé tai chinh hdn la
con ngudi. Muc dich khéng phai
chi bai chdc nhidng cd nhéan vi
pham ma con phai git gin dugc
tai san va cla cai dang chd.

- Tang cudng giam sat va tién
hanh phat that nang nhing vi
pham.

- Thiét lap tiéu chudn cho
nhing doanh nghiép vua va Ién
qua quéd trinh thu thap va phan
tich da liéu ky cang.

- Thiét lap nhém kiém toan va
thanh tra dac nhiém nhdng
ngudi co trinh ddé cao, ly lich
trong sach va c¢6 thanh tich bng
cach tang tién thudng 1én 30%
s6 tién thu dugc.

- N6i th) dé& hon lam, thé nhung
toi thdy sé rdt c6 ich néu chung
ta cé thé hoc tap ty ngudi Nhat
cach ho cu xd, chdng han nhu
thai dé khiém tén nhun nhudng,
tinh cham chf lao dong, cach
quan ly thgi gian, hoc tap mot
ngudi me ti€t kiém. D6 1a ly do
tai saoc nudc Nhat dugc nhu
ngay nay; ching ta nén hdi ban
than minh xem ta dang 6 dau, va
fam thé nao dé€ theo kip nhiing
thai do tuyét vai dé.

- Thi hanh luat hiéu qua han;
tuat dugc dua ra thanh van ban va
van chua dugc thi hanh trigt dé.

- Dy béo tai chinh va phan tich
gidi ngan canchinh xac hon.
Ngéan sach va nhidng chi tiéu
can dugc phan anh quan diém
chan thyc va cong bang. Théng
tin khong khdp da dan tdi viéc
ban hanh nhing chién lugc va
gidi phap khéng phu hgp.

- Thanh lap thi trudng in dé
tang thém ngan quy lubn san co
trong nén kinh t&. B&i vi hau hét
nhiing quéc gia Béng A it dya
vao vay mugn ngoai thj trudng
hon la ¢ phiéu hay vay ngan
hang. Thi truéng cho vay ndi dia
cac qudc gia chau A con tuong
déi nhd so vdi My hay Nhat Ban.
Do danh tiéng con nhé cho nén
khd n&ng thanh toan tién mat
con it va tryc trac.

K&t ludn

CAai tién co ché& lam viéc la chia
khéa dé thanh céng, sy déng
goép vé ngudn ldc con ngudi con
can thiét hon sy giau co6 cla
thién nhién, do d6, dé thu hut
dugc nhitng ngudi c6 ki€n thic,
nhing nhan vién tai nang vao
lam viéc trong ban nganh chinh
phii phai cé it nhat 3 diéu kién:
dong lyc lam viéc khuyén khich,
niém ty hao khi lam viéc, va
niém dam mé khi lam viéc.

Nhiing nha quan ly hanh chinh
dia phuong la trung tam cua sy
thay ‘d8i t6 chuc hiéu qua nay.
Nghién cutu ciing chi rd rang hg
cling ¢6 mét loat nhitng sy lya
chon quéan ly va té chuc déap lai
nhing suc ép bén ngoai, liéu
nhing t8 chuc c¢o ban bj ap dat
bdi nhing chinh phl khac hay sy
thay d8i vé van héa kinh té, xa
hoéi dang anh hudng dén cach
lam viéc cla hg. Pau tién, viéc
giam bd&t quyén luc cia chinh
phii dang tao ra mét maéi trudng
phi hgp, mét mbi trudng cé sy
dong rihat vé chinh tri quéc gia,
sy ung hd vé hién phap, phap
luat, sy quan tri mang tinh trung
lap va mdt chinh quyén dja
phudng dugc dai tho td t&. Moi
trudng dé la tién dé cho viéc thiét
lap chuong trinh phi tap trung
quyén lyc tai chinh lién tyc. Thd
hai, trong khi binh luan cach dé
tdng cudng ngan qui, anh ta da
dua ra ggi y la thay vi chu trong
vao qua nhiéu nhitng khodn thué
nhé 1&, chinh quyén dia phUGng
nén tap chung vao nhitng nguén
thu I6n nhu thué tai séan, phi su
dung, nhiing nguén thu nay lién
tuc tang ngan sach dai phudng./.



