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Coéng ty C6 phdn Dau tw va Phat trién Gido duc Ha Noi -
Nha xuét ban Giao duc Viét Nam gitt quyé&n cdng bo tac pham.
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LOI1 GIOI THIEU

Xin chao cac anh/chi hoc vién!

Chang t6i han hanh chao doén cac anh/chi dén véi mét mon hoc méi, mot
Tinh vee khoa hoc phap ly mai - Luat méi truong.

Nhu cac anh/chi da biét, trong giai doan hién nay, méi truong dang la van dé
dwoc moi quéc gia quan tdm, du d6 la qudc gia phat trién hay quéc gia dang phat
trién. Hién tvong 6 nhiém mai trwdng, suy thoai mdi trwdng, sw ¢ moi trudong va
nhitng bién d6i bat lgi cla thién nhién dang anh hudong hing ngay, hing gio toi
chét lvgng song clia con ngudi.

Viét Nam la quéc gia dang phat trién cling dang phai d6i mat véi nhiéu vin
dé vé moi trvong; vi vay, bdo vé moi trwong da trd thanh mot trong nhitng chinh
sach quan trong clia Pang va Nha nwéc. Cung véi cac bién phap bao vé moi truong
khac, phap luat moi truong c6 mot vai tro dac biét quan trong trong viéc ngan chan
nhitng hanh vi gay 6 nhiém méi trwong, suy thoai mdi truong va gay sw cd' moi
trwvong, khac phuc tinh trang bi & nhiém, suy thoai, gép phan bao dadm phat trién
bén viing.

T trwéc dén nay, cac anh/chi tham gia cac khoad hoc nganh Luat, hé Tl xa
cla Vién Pai hoc Mo Ha Noi va van st dung gio trinh, tai liéu cla co s¢ dao tao
khac dé hoc tap, nghién ctru. Céc tai liéu nay cling d& gilp ich rat nhiéu trong hoat
dong tiép thu kién thic v& Luat moi trvong. Tuy nhién, cac gido trinh, tai liéu dé
chuwa hoan toan phu hgp véi phuvong phap dao tao tir xa.

Trong b6i cadnh nhu vay, viéc thiét ké va bién soan m¢i Gido trinh Luat mai
treong nhdm dap ¢ng t6t hon nhitng doi hoi cta ngwodi hoc la viéc 1am can thiét.
V&i muc dich dap ng yéu cdu hoc tap cta hoc vién hé tir xa, tap thé tac gia lua
chon céch trinh bay nhitng ndi dung khoa hoc mdt céch chi tiét, ré rang, dé hiéu
dé ngudi doc c6 thé thong qua giao trinh ndm bat duoc nhitng kién thirc can thiét
vé mdi trvong va phap luat moi trwong.

DE hoc t6t mon Ludt méi tredng, bén canh cudn Gido trinh nay, cac anh/chi
can c6 trong tay it nhat 4 van ban phap luat sau day:

1 Luat bao vé m6i trwong ndm 2005;

2. Nghi dinh s6 80/2006/NB-CP ngay 9/8/2006 cla Chinh phl vé viéc quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 didu cla Luat bao vé mdi truong;
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3. Nghi dinh 21/2008/ND-CP ngay 29/2/2008 ctia Chinh pha vé sita d6i, bd
sung mot s6 diéu cta Nghi dinh 80/2006/ND-CP ngay 9/8/2006 vé viéc quy dinh
chi tiét va hwong dan thi hanh mot sé diéu cta Luat bao vé moi truong

4. Nghi dinh 81/2006/ND-CP ngay 9/82006 cla Chinh phl quy dinh x& phat
hanh chinh trong Iinh virc bdo vd madi trwdng

C6 thé thdy rdng, Luat moi treong 1a mon khoa hoc da nganh, méi hinh
thanh va phét trién trong thoi gian gdn day. Cho t¢i nay, con nhigu quan diém
khac nhau vé nhitng yéu to' cdu thanh Luat moi trwdng va cach tiép can cac véan dé
clia Luat mdi trwedng. Chinh vi vay, mic du tap thé tac gid da hét sic ¢ géng,
song, van kho tranh khoi nhitng han ché, thiéu sot va kho dap ng dwoc day dd
nhitng yéu cu thuyc tién dit ra. Tap thé tac gia xin chan thanh cAm on nhitng y
kién dong gop clia déng nghiép, hoc vién va ban doc dé Giao trinh dugc hoan
thién hon trong cac Ian tai ban.

Chuc cac anh/chi hoc tot!

NHOM TAC GIA
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Chuong |

MOI TRUONG VA VAN BE BAO VE MOI TRUONG
‘Thién, dia, nhan hgp nhat”

GIOI THIEU

Trong chuong nay ching toi sé gioi thiéu voi cac anh/chi cac van dé co ban
sau:

- Céac khai niém vé méi truong, trong dé c6 khai niém moi trvong dwoc s
dung trong Iinh vyc khoa hoc phap ly;

- Khai quat vé cac van dé moi truong hién nay;

- MG®i quan hd gilra moi truong va phat trién;

- Cé&c cdp do, hinh thic va bién phap bao vé mai truong.

Sau khi hoc chuong nay, cac anh/chi sé co thé:

- N&m duwoc khai niém mai truong véi tw cach 1a mot thuat ngi phap ly va tir
dé ti€p can duogc doi twong diéu chinh cla Luat méi truong.

- Hiéu rd hon nguyén nhan tai sao con ngui phai bao vé mdi truong.

- Vai tro clia cac bién phap bao vé moi truong.

- Vai tro cha bién phap phap ly rong tdng thé cac bién phap bao vé moi
treong.

Anh/chi nén danh 60 phut dén 90 phlt dé hoan thanh chuong nay.

NOI DUNG

IEKHAI NIEM MOI TRUONG

1.1. Binh nghla

Moi treemg la mot khai niém rat rong va dugc st dung trong rat nhiéu Iinh
vire, ngir canh khac nhau. Trong cudc séng hang ngay, con ngudi st dung cac khai
niém moi trwdng nhw moi trwong sinh vién, moi trwong xa hdi, moi truong lao
doéng, moi trudng dau tu,...
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Theo nghfa réng, nhit moi treong la téng hop cac diéu kién bén ngoai co
anh hudng toi mot vat thé hodc mat sy kién. Nhu nha bac hoc Anhxtanh da dinh
nghta “ Mai trvong la nhitng gi ngoai tdi (khéng thudc toi)”.

M®6i trwdng theo cach hiéu nay bao gdm tit ca cac vat thé hiru sinh va vo
sinh, céac tuong tac gitra ching va san phdm cla nhitng méi tvong tac dy.

Dai voi cac co thé s6ng thi mdi truong séng la tdng hop nhitng digu kién bén
ngoai ¢ anh hwdng toi sw t6n tai va phat trién ctia co thé d6. Moi trivong séng cla
con nguoi la tdng hop cac diéu kién vat ly, hoa hoc, sinh hoc, kinh t&, xa hdi bao
quanh, c6 anh hudng trvc ti€p hodc gian tiép dén sy tén tai va phat trién cla tirng
cé thé clia cong déng.

Trong B&o céo toan cau ndm 2000 (cong bd ndm 1982) da dua ra dinh nghia
vé mdi trwdng nhu sau:

“Theo tw nghTa, mdi treong la nhitng vat thé vat Iy va sinh hoc bao quanh
loai ngudi. Con nguoi can dén sy hd tro clia mdi trudng xung quanh dé séng...,
moi quan hé gilra loai ngudi va mai truong chat ché dén mic ma suv phan biét gitra
cé thé con nguoi va mai treong bi xoa nhoa di”.

Trong linh vic khoa hoc phap ly, khai niém méi truong dwgc hiéu nhu la
moi quan hé gilra con ngudi va nhirng diéu kién séng clia con ngudi, nhitng yéu to,
hoan canh, diéu kién ty nhién va diéu kién vat chat nhan tao bao quanh con nguoi.

Khai niém madi truong duoc dinh nghta tai khodn 1 Diéu 3 Luat bao vo moi
trvong da duoc Qudc hdi nwéc Cong hoa xa hdi chu nghta Viét Nam qua ngay 29
thang 11 nam 2005, c6 hiéu luc ngay 01/7/2006: “M04i trudng bao gom cac yéu to
ty nhién va yéu té vat chat nhan tao bao quanh con nguoi, c6 dnh hudng t6i doi
sdng, san xuit, s t6n tai, phat trién clia con ngudi va sinh vat”.

Theo dinh nghfa nay, mdi truong dwgc tao thanh boi cac yéu td' tv nhién va
yéu t6 vat chat nhan tao. Trong d6 cac yéu to' tv nhién chi yéu nhu khdng khi, dat,
nede, anh sang, ndi, rieng, song, hod, bién, sinh vat, cadc hé sinh thai. N6 dong vai
tro dac biét quan trong téi su xudt hién, ton tai ctia con ngudi. Nhitng yéu té nay
phat trién theo quy Iuat cta tw nhién nhwng ciing c6 thé chiu sy tac déng nhét dinh
cua con nguti. Cac yéu to’ vat chat nhan tao dwgc hinh thanh trong qud trinh con
ngudi khai thac, st dung cac yéu td tw nhién dé thod man cac nhu cau clia minh
nhu cac khu dan cu, khu san xuét, cac di tich lich st... Day la qua trinh con nguoi
bién d6i, cai tao thién nhién dé tao ra canh quan, digu kién séng m¢i. Cac yéu to
nhan tao phi vat chdt nhu yéu t6 van hod, yéu t&' tinh thdn... khéng thudc moi
tredng ma ching ta nghién ctu, khéng thudc Iinh vyc phap luat méi truong.
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| 2. Khai quat vé thuc trang méi trudng Viét Nam va thé gigi

Thuc trang moi tnicmg va nhirng bién ddi ctia méi truong trong thoi gian gan
day dang tao ra nhirng bat lgi cho doi s6ng con ngwdi. Moi truong toan cau ciing
nhu méi tredng cla quéc gia nhin chung dang thay déi theo chiéu hwdng xau di
méc du cong déng qudc té cling nhu cac qudc gia da va dang cé nhitng c6 gang
nhét dinh nhdm béo vé mai trwong.

Gép sach lai, cac anh/chi c6 thé hinh dung tinh trang thanh phan mai treong
nhu khong khi, dat, nwoe... noi anh/chi sinh séng cé chét lwgng nhu thé nao? Chéc la
¢6 phan nao bi 6 nhiém hodc suy thoai? Phan sau day chi la nhitng téng két mang
tinh khai quat vé chat lvgng méi trudng cda Viét Nam va trén binh dién toan cau.

*Trén phwong dién toan cau

Céc hoat dong clia con nguoi dé va dang thai vao mai truong khong khi mot
khéi lvong céac khi doc hai (nhw CO, C02, CFCS...) gay nén hiéu Gng nha kinh,
lam bién ddi khi hau, la nguyén nhan cda hién twgng néng 1én cta Trai DAt va sy
suy giam tang 6zon.

Nhu cdu st dung nwdc ting 18n 6 lan trong thé Ky qua va con tiép tuc ting
nita. Do vay lam cho ngudn nwéc tré nén khan hiém, lam cho mot phan ba dan sé
trén thé giéi dang séng & cac quoc gia thi€u nuwéc.

Theo danh gia cla cac nha khoa hoc trén thé gi¢i thi hon 2/3 cac loai dong,
thirc vat trén hanh tinh c6 thé da bi méat di trong 100 nam qua. Cac 16 thing Ion
trong mat xich cla sy séng dang ngdy mdt gia tdng va vo s cac loai duge dung cho
viéc cung cédp thirc an va dwoc liéu da bi mat di. Theo kinh nghiém qua khi cho
thdy, d6i véi mot hanh tinh, dé phuc hdi lai sy da dang d6 phai can 10 triéu nam.

4/5 dién tich rlrng nguyén sinh cta Trai Dat dd bi chdt pha quang, xam hai,
phan cét, thu hep hodc suy thoai. Khodng 16 triéu ha rirng d& bi mat di mdi nam.
Hau quéa cla né t&éi moi truong la rat to I6n: Khi rirng mat thi nwéc mua sé x6i mon,
rira troi 16p dat mat va gay I lut, nvéc khong tham dugc xudng dat va gay khd han.
Cac loai cay bi tiéu diét cling la nguyén nhan gay ra sy néng lén toan cAu.

Phai hang ngan ndm mgi c6 thé hinh thanh vai cm I6p dat mat, nhwng chi
can mot vai ndm mua la co thé rira troi 1op dat nay. Moi ndm thé gi¢i mat di 25 ti
tdn dat mat. Khodng 2 ti ha dat canh tac va dat dong cé trén toan thé gi¢i (mot
dién tich béng nwéc M§ va Mehico cong lai) da bi suy thoéi tir trung binh dén
nghiém trong10.

Nhirng hién twong thién tai trong thoi gian qua cho thay, nhitng anh huéng
cla nhung bién ddi bat thuong clia thién nhién t¢i cudc séng clia con ngudi la rat

(1) Xem Béo céo hién trang méi treong Viét Nam nidm 2000 (Bao cao tém tat), tr. 3, 4.
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nghiém trong, vi du nhw tran dia chan & Thai Binh Duong gay séng than Tsunami
& Bong Nam A va Bong A ngay 26 thang 12 ndm 2004 khong chi dé lai hau qua
cho con ngwdi ma con dé lai hau qua nang né cho mai truong. Tran dong dat o T
Xuyén (Trung Qudc) ngay 12/5/2008 da lam wén 80.000 ngudi chét. Con bédo
Nargis d6 bd vao Myanma ngay 3/5/2008 da lam hon 100.000 nguoi chét, chra
noi t¢i nhirng thiét hai nang né vé kinh té.

Cung va6i bung né thwong mai toan cau va tang trudng kinh té, van dé dich
chuyén 6 nhiém gitta cac quéc gia ciing lam suy giam chat lvgng mai truong o
mot s6 khu viee. MOt s8 qudc gia phat trién da xuét khdu day chuyén coéng nghé,
thiét bi kém hodc khong than thién véi moi truong sang cac qudc gia dang phat
trién. Tham chi, mot s6 qudc gia phat trién con xuét khau chat thai, trong do6 c6 ca
nhitng chat thai doc hai nguy hiém, bang con duong hop phap va bat hop phéap
sang cac qudc gia dang phat trién.

*Tinh hinh méi truong Viét Nam

Céac thanh phan mai truong Viot Nam nhin chung dd bi 6 nhiém hodc suy
thodi, c6 noi hét stic ndng né.

Viét Nam c6 dién tich tw nhién hon 33.169.000 ha. Theo s6 liéu ctia Van
phong Biéu phéi Céng uéc Chéng sa mac hoa (B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thong) cho biét, nudc ta hién c6 khodng 7.055.000 ha dang chiu tdc dong manh
boi hoang mac ho4, bao gom dat bi thodi hod manh, dat bi d4 ong hoa (khoang
7.000.000 ha), dun cat va bai cat di dong tap trung & cac tinh mién trung (400.000
ha). D4t bi x6i mon & Tay Béc, Tay Nguyén va mdi s& noi khéac 1a 120.000 ha. Dat
bi nhiém man, nhiém phén tap trung & déng bang séng Clru Long (t¢ gidc Long
xuyén) 1a 30.000 ha va dat khd han theo mua hodc vinh vién tap trang & Nam
Trung Bo la 300.000 ha(l).

Véi lvgng nwéc ty nhién cla minh, Viét Nam la qudc gia giau tai nguyén
nwéc trong khu vuc, nhung so sdnh chung toan thé giéi chwa phai la quéc gia giau
tai nguyén nuéc. Tuy nhién, do ngudn nuéc phan phoi khéng déu trong nam va
wén toan lanh thd, dd gay nén bét loi trong s dung nude. Nuwoc thira trong mia
mua va thiéu trong mua khd<: Nudc thai sinh hoat va nwéc thai cong nghiép xa
tryc ti€p vao cac hé thong kénh dao, ao hd, sdng sudi dad lam cho cac ngudn nuéc
nay 6 nhiém cuc bd nghiém trong. Theo két qua quan tréc, hé thdng séng chinh
trén cd nwéc da xudt hién hién tuong chét lwgng nwéc vugt méc cho phép va dao
dong tr 1,5 dén 3 lans

(1) Xem B&o céo hién trang moi truong Viét Nam ndm 2005 (Phan téng quan) tr. 31.
(2) Xem Bdo cdo hién trang mdi treong Viét Nam ndm 2000 (Béo céo tom tat) tr. 30.
(3) Xem Bdo c4o hién trang moi truong Viét Nam nam 2005 (Phan téng quan) tr. 17.
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