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huc trang ké toan cong

T & Viét Nam
Cung véi qud trinh chuyén
d8i nén kinh t€ Viét Nam cédn
phdi cé hé théng thong tin
minh bach va ddng tin cay hon
nita, dac biét d6i véi viéc quan
1y cdc ngudn luc cobng cua
Chinh phi. K& todn linh vyc
cong can phai déng mot vai trd
quan trong viéc dip dng nhu
cdu thong tin vA ning cao
trich nhiém tai chinh cia

ké&todn ngan sich va k& todn tai
chinh vin con lan 16n va khong
dugc phéi két hop tot trong hé
théng k& todn cong. Dac biet,
cong tic k&€ todn ngan sich
chua tap trung va thong nhat vé
16 chic, pham vi n6i dung va
phuong phap k&€ toidn. Nhin
chung, k€ todn thu, chi ngan
sdch dugc thuc hién boi rat
nhiéu céc don vi G cic cap khic
nhau co quan thué€ va hai quan
hach todn doanh thu ma ho tryc
1i€p quan ly. Kho bac hach todn

Gidi phdp cho
KE TOAN CONG 0 VIET NAM

Chinh phi. Co sé phédp ly dugc
xdy dung v&i luat vé k€ 1odn va
Luat ngan sach Nha nudc. Hé
théng ké todn cong duge thiét
lap chit ché v&i cdc van ban
quy dinh va huéng dan luat do
cac co quan quan 1y nha nude
ban hanh ma vai trd chinh la
B¢ Tai chinh. Phan 16n nhitng
ngudi duge phéng van déu the
hién thdi do tich cuc doi véi
tinh trang hién thoi cia k€toan
cong. Tuy nhién, ho ciing dua
ra mot s6 kho khan va de nghi
cin phai cai thién hon nita k&
todn cong. Vian de nay bat
nguon tr nhimg yéu diém ciia
hé thoéng ké toan cong hién
thdi, su thi€u thén clia co sG ha
tdng nguédn nhén luc con han
ché vé kinh nghiém va co cau
t6 chic thi€u hiéu qua. Dudi
day la su danh gia va phan tich
nhiing khé khan dé.

Thit nhdt: Kétodncongco
hai muc tiéu riéng biét dé la,

Ths. Nguyén DPiang Huy

toan bd thu, chi ngin sich nha
nuéc theo nguyén tac ¢ ‘co 5O
tién mat”. Cac don vi quan ly
tai chinh dua trén co s& tf)ng
hop thu, chi ngan sach tir nhiéu
nguon khic nhau: vi du tir dit
lieu ciha kho bac, cg quan thug,
cac don vi s dung ngan sach
céc don vi & cap thap hon. Céc

don vi bdo cdo ¢6 muc dich ké

todn phuong phdp keé toan, doi
tugng ke todn, noi dung va chi
tiéu ctia k€ todn khéc nhau. Do
do, nhiing 18i ky thuat phét sinh
& céc don vi 1a khong thé trénh
khéi do phuong phap thi cong
hodc do ghi nhan sai khoan
muc thu, chi. Diéu nay gay ra
su khac biét vé s6 liéu giira cac
don vi bdo cdo. Viéc tong hop
va thong nhat s6 lidu thu chi
ngin sich gifta kho bac nha
nudc, cac don vi tai chinh, co
quan thué, hai quan ... chua
d4p ing duge yéu cdu phan tich
dit liéu phuc vu cho muc dich
quan ly ngan sach.

Thi hai: Chung 101 cling
thdy can xem x€t cdc danh gid tai
diém trén 13 ‘Nhin chung cdc
quy dinh hién tai vé k€ todn linh
vic cong cia Viét Nam can phai
duoc - cai thién. Cac quy dinh
hién tai cta ké'todn cong va cic
huo‘ng dan lién quan qud phic
tap va tap trung qud nhiéu vao
chi ti€t cac nguyén tac k€todn co
ban va khdi niém chua dugce dinh
nghia va t6 chic t5t trong nhiéu
tai ligu. Nhiing quy dinh nay c6
xu hudng yéu ciu qua nhicu cic
di liéu chi tiét ma c6 thé sau dé
duoc tinh tdng lai trong céc bdo
cdo ma khong phén tach duge
nhimg chi tiét quan trong va
nhitng chi tiét it quan trong.
Thém vio d6, ¢6 mdt su chéng
chéo vé noi dung gilta cdc quy
dinh nay, trong mot s6 trudng
hop, cing mot van dé nhung lai
cé nhiéu huéng dan thyc hién
khic nhau cho cic dcm_ vi khéac
nhau. Ciing cdn thay rang, cdc
yéu cdu vé lap bdo cdo la qud
nhiéu so véi 16 luc dua thong tm,
dac biét l1a doi véi cac don vi &
nhitng cép thap hon. Hon nia,
mot s& quy dinh di khong duge
thuc thi trén thuc t&”.

Mot s6 phan cua ludt qud cy
thé tap trung vao nhiing chi tiét it
quan trong vi du nhu ndi dung
chia céc chimg tirké toan. Mot s6
khai niém quan trong hon vi du
nhu dinh nghia ngudi sit dung
thong tin ké todn thi lai chua
duge dua vio. Mot phén cua luat
cdn phai duge diéu chinh bdi cdc
chuan muc k€ toan ma hién tai
van chua dugc dua vao trong luat
clia hé théng k& toan. Vi vay,
viéc thuc hiénché d@ kétodn gap
nhiéu khé khan, vi du nhu: quan
Iy ngan sach cap x4, thil tyc phéan
bé, bé sung va du todn ngan
sach, thi tuc trich nop kinh phi
2% d6i véi cac quy cda lién doan
laoc dong, n¢i dung va phuong
phap tinh todn trén s6 liéu béao
cao tai chinh ... Thém vao d¢,

Tap chi nghién cOu Tdi chinh ké todn



NGHIEN CUU - TRAO BOI

( $61(54) - 2008 )

ch€ do ke toan khong hoan
todn tuan theo cic chuian muc
qudc t€ vi du nhu hé théng tai
khoan, hé thong baocdo ....

Thir ba: Su thiéu hut co s&
ha tang va cdc nguén luc, céc
chuyén gia k& toan, dac biét la
cac don vi st dung ngan sich o
capthap hon, cung véi do phite
tap clia cdc yéu cdu vé bdo cdo
c6 thé gy ra cdc van dé nhu
dinh tré va thi€u chinh x4c cua
cdc dit liéu trong bdo cdo quy.
Mac di cac bo phan phéi dy
todn chi tieu hang quy cha
minh, nhung nhu’ng dutodn dé
khong thé ddy di hoic chinh
x4c bai cac bo dé khong nhén
dugc tat ca cic thong tin tai
chinh can thiét, vi du nhu, tir
cdc don vi trong bg d6 khong
nhén dugc tat ca céc thong tin
cin thi€t. Mot sé dir liéu
khéng dugc truyén theo dudng
dién tr, da gay ra cham ché va
thiéu chinh x4c. Do d6 Bo Tai
chinh gdp nhi€u khé khin
trong kiém sodt thuc hién
ngin sich nha nuéc trong
nam. Hién tai, cidc hoat dong
ké toin cong va cdc trich
nhiém lién quan & Viét Nam
duge phan chia thanh cic giai
doan khic nhau, vi du nhu
ngan sach, quan 1y hanh
chinh, kho bac, chi tiéu ngan
sdch. Vi vay, cac dit liéu tai
chinh va ngan sach pha1 di
chuyén dén va di tir nhiéu bo
phan quan ly khdc nhau &
nhiéu cip khiac nhau mac dn
diém dén cuéi cing cla céc
thdng tin d6 la Chinh phu va
Qudc hoi. Su phu'c tap nay sé
lam cho nguon théng tin
khong kip thoi va thiéu chinh
xdc.Thém vao d6, & phan 16n
ciac don vi quan 1y, kho bac
quyét todn ngan sach, cac
chiic nang k€ todn khong duge
tich biét 10 rang va khéng
dugc kiém soat diy do gay ra
sur thi€u tinh minh bach trong

linh vuc cong.

Thir ter: Viét Nam chua cé
cdc chuéin muc ké todn cong
chinh thitc. Cic chuén muc ké
todn cdn pha1 cung cip nguyén
tac k& toadn va phuong phdp
dénh gi4 mot cich thong nhat
va logic, s8 sdch va thong tin
thong nhit vdi céc nguyén tac.
Tham chi Luat ké todn quy
dinh rang B¢ tai chinh s& duara
c4c chuan muc ke todn phit hop
v6i chuin muc quéc t& nhung
hién  nay, Vlet Nam chua c¢dcic
chufn muc ké todn chinh thic
va céc hudng din ké tosn d6i
véi linh vuc cong, vi du nhu
trong luat, nghi dinh, quyét
dinh, théng tirhuéng dan.

Thir ndam: He thong ké toan
cong cba Viét Nam hién nay
yéu cdu bdo cdo tai chinh phai
duogc 1ap trén co so tién mat ¢b
diéu chinh hodc dén tich cé
diéu chinh hodc dén tich diéu
chinh, vi thé, can phai bio cdo
cdc thong tin don tich da lya
chon. Diéu quan trong nhat la
khi ap dung IPSAS yéu céu
phal thay doicosd ghinhan chi
tir mitc do hién thoi ciia k& todn
dén tich sang co s& don tich
toan b¢. Viéc chi von bang tai
san, nha xudng, thiét bi va ban
tai s4n t6n kho s& phai dugc ghi
nhan la tai sah trong bdo cdo tai
chinh, dua trén co so phuong
phap danh gi4 theo he théng va
hop 1§ trong viéc ghi sé khau
hao tai san va xdc dinh co s&
gid von cua cac khoan muc
hang tén kho. Thém vao dé, tat
ca cdc tai san tir cac chi phi tra
trude va cac khoan phai thu va
cac khoan cong ng cudi cung
(vi du nhu, nghi phép luy ké,
cac khoan béi thudng hét hop
dong va cdc khodn thu nhép
khdc ....s€ phai dugc ghi nhan
trén bdo cdo tinh hinh tai chinh.
Hién nay, chit lugng va s6
lugng cla céc thong tin dén

Tap chi nghién cOu Téi chinh k& todn

tich trong bdo céo tai chinh 1a rat
it so voi cac thong tin clha bao
cdo tai chinh doanh nghiép va
linh vuc cong clia cdc nudc dang
phét trién. Do chét luong clia cac
thf)ng tin dén tich trén bio cdo
tai chinh khong cao nén mot
diéu chéc chin la cdc thong tin
trén co s& don tich rit hi€m khi
duoce sit dl_mg cho cac muc dich
dénh gid va ra quy€t dinh trong
linh vuc cong chia Viet Nam. Céc
chitc ning kiém soat not bo va
kiém so4t tir bén ngoai déng mot
vai trd0 quan trong trong viéc
dam bdo trich nhiém tai chinh
trong {inh vic cong. Hién nay,
c6 3 co quan chiu trdch nhiém
thanh tra va kiém todn & Viét
Nam: Thanh tra Chinh phil,
Kiém todn Nha nudc va Thanh
tra tai chinh cha Bg Tai chinh.
Viéc thanh tra va kiém todn cla
nhiing co quan nay chd y&u 13 vé
su tuan thu cac quy dinh, cic
danh gid nghé nghiép vé béo cdo
tai chinh chtra duge thuc hien
thuong xuyén. Dudng nhu c6 ca
su chﬁng chéo vé cong viéc giira
Kiém toin Nha nudc va thanh tra
cua Bo Tai chinh vA Ban thanh
tra clia timg Bo trong linh vue vé
tai chinh va ngan sach. Du’o’ng
nhu chidc ning thanh tra va kiém
todn chi dugc coi 12 su danh gid
su tuan thu cdc quy dinh cua
Phap luat chu khon 1g phai 12 mot
cong cu quan li cia Chinh phu
dé dat dwgc céc muc tiéu cia
minh.

Cécgiai phap thuc hién.

Cic giéi phdp dudi day dugc
dwa ra v6i mot muc tiéu duy nhat
1a d€ ap dung céc chudn muc ké
todn cong qudc t€ trong linh vuc
cong d6i voi Viét Nam. Viéc dua
ra cac giai phap nay dua trén co
s& ddnh gia tinh hinh thuc t€ cta
kétoan cong & Viét Nam nhu di
néudtrén.

Mot la: Xem xét lai nhu cdu
vé bdo céo tai chinh cia cdc don
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vi quan 1i khdc nhau cic cip
ctia Chinh phi va té chiic lai
hé théng bao cdo bao goém ca
hinh thifc cla cédc bdo cdo. Toi
cho ring, cdc yéu cdu bio cdo
déi véi cac don vi st dung
ngan sich & cip 3 nén duge
glam bét va chi dé ho 1ap bao
c4o tinh hinh tai chinh, bdo
cdo hoat dong tai_chinh bédo
cdo luu chuyén tién té (hoac
bdo cdo thu chi tién mat), va
giai trinh bdo cdo tai chinh boi
vi c4c bao cdo nay 1a theo quy
dinh ctia IPSAS va hdu hét cac
nudc phat trién déu dp dung.
Bao cédo tinh hinh tai chinh

twong tu nhu ban can déi ké

todn, bdo cdo hoat dong tau
chinh thi twong tu nhu bdo cdo
hoat dong thu chi. Thuyét
minh bdo cdo tai chinh thi
quyét dinh s6 19/2006/QD -
BTC cha B9 Tai chinh da yéu
cdu va cic thong tin can thiét
dé lap bao cdo luu chuyen tién
té tir d6 c6 thé cé duoc tir mot

0 bao cdo khac, vi du nhu bio

céo téng hgp cic quy da s
dung va bdo cdo chi tiét vé cdc
qu¥ hoat dong. Céc théng tin
khdc trong céc phdn con lai
clia cdc bao cdo theo yéu ciu
cua quyet dinh 19/2006/QD -
BTC clia Bo Tai chinh c6 thé
duge bdo cao dudi dang mot
ban thong tin bé tro hodc giai
trinh bdo cdo tai chinh. Nén
xay dung cdc thh tuc k€ todn
don gian déi véi cac don vi
nho vdi cdc giao dich trye tiép
va thii tuc phﬁtc tap hon d6i vai
cac don vi cé cac hoat déng
phic tap hon ma chi ti€t dugc
ghi nhan trong S6 phu.

Hai la: Can phai xay du‘ng
céch ti€p c4n nhan thic vé k&
toan cong. Sao cho c6 thé dua
ra cic nguyen tic ké todn co
ban va céc khéi ni¢m ap dung
cho k& todn cong mot céch c6
hé thong dé cé du:o‘c cd sO tin
ciy théng nhat cho viéc xay

dung céc chuin muc k€ toén
céng. C6 thé tham khao Ban
cong bs cac khéi ni¢m k€ toan
tai chinh lién bang cua Uy ban
tr vin chuan muc k€ todn lién
bang cuia My Cic nguyén tic
ké& todn va cdc hudng dan hién
nay dua ra nhiu quy dinh
khac nhau khong théng nht
do thiéu cosdnhan thic théng
nhat.

Ba la: Bo Tai chinh céan
phai thanh lap mot Uy ban déc
biét dé nghién citu k§ ludng vé
céc khéi niém, cic chudn muc
va chuin muc k€ todn cong
quoc t& voi muc dich duy nhat
la thiét lap cac chudn muc ké
todn cong cia Viét Nam. Toi
ciing dé xudt ring Bo Tai chinh
nén thanh lap mot uy ban vé
chudn muyc k€ toan, vi du nhu
Uy ban chuin muc k& todn
cong (PSASB). Uy ban nay
dong vai tro quan trong trong
viéc dam béo chat lugng cla
viéc dich cac chuén muc quoc
t€ va cac hudng dan can thiét
dé cé thé nang cao do tin cay
clia céc chudn muc k€ todn dé
tranh nhimg v4n dé c6 thé phat
sinh trong qud trinh thuc hién.

Bén la: Ap dung céc chudn
muc k€ todn cong qudc t€ timg
budc mat. Viéc ap dung tat ca
céc chudn muc k€ todn trén co
s& dén tich ngay lap tic 1a
khﬁng phu hgp véi tinh trang
thirc t€ cha Viét Nam. Dé ap
dung ddy du cac hé thong k&
toan dén tich, qua trinh k€ todn
tién mat cin phdi thay ddi déng
thdi véi su ho trg cia hé thong
mady tinh dya trén co s&¢ danh
gid va théng tin. Vi the, viéc
nay can phai dugc xem xét rit
ki Juéng truée khi thuc hién va
c¢én phai c6 sy hop tic chat ché
¢la, cdc co quan lien quan véi
cac chuyén gia da dugc chon
lua. Ngoai ra, cling phai hoc
tap kinh nghiém cita cdc nudc

khac d3 4p dung [PSAS.

Gia dinh rang Viét Nam dang
mudn chuyen ddi hoan toan
sang k& todn dén tich va 4p dung
IPSAS dé nang k€ toan cong &
Viét Nam theo tiéu chuin quoc
t€ ngay khi c6 thé, thi c6 thé dp
dung 16 trinh nhu sau:

- Thanh lap Uy ban chuén
muc k€ todn cong chiu trich
nhiém thyc hién dv 4n (ngay lap
nic)

- Chudn bj cdc chudn muc k&

todn rleng cha Viét Nam bang

cach a ap dung mot s6 cdc chudn
muc qudc té quan trong.

Chudn muc s6 1: Chuan bi
bao caotai chinh;

Chuin muc s6 2: Bao cdo luu
chuyéntiéné;

Chudn muc s8 3: Thang du
hay tham hut ngdn sich thuin
trong timg gia doan, cic sai s6t
co ban va cdc thay déi trong
chinh sachkétoan;

Chuén muyc s6 12: Hang t6n
kho:

Chudn muc s6 17: Tai san,
nha xudng va trang thiét bi;

- C6 mot giai doan thir
nghiém cho viéc thuc hién céc
chuin muc va hé théng xir ly
thong tin.

- Ap dung céc chuén muc con
lai va thue hién theo toan bd cac
chudn muc (ndm thi 3 va thit 5)

Thiét k&€ hé théng xr1y thong
tin k€todn t6t hon cung vdi viéc
sit dung cong nghe thong tin
tién tién. Diéu nay c6yn ghla la
cdc ¢o quan quan 1y cac cdp
phéi dugc trang bi ddy du hé
théng mdy tinh t6t duge hé trg
bdi coso thong tin mang t8c do
cao. Viéc sit dung hé thong
thong tin duge vi tinh hod va
internet t6¢ dé cao duge coi la
mot yé&u 16 chinh trong quan li
tai chinh vangan sachhién dai.

(Tiép theo trang 58)

Tap chi nghién cdu Tai chinh ké todn
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cac miu s6 sau:

SONHATKY TAIKHOAN: ...

Tirngay ... dén S6 duw ddu kp: xxx

Ngay H4p 86 Dién gigi | D& twgng | TK dbi img

S phat
chirng tr | ehieng tr chi tidt

sinh ng

S6 phat
sinh cd

S6 dw cuéi ky: xxx
SO TONG HQP TAI KHOAN: ...

Tirngay ... dén S6 duw dédu ky: xxx

Taikhodn ddi | S6 phat sinh
tng No

Sé phatsinhco

S dw cudi ky: xxx

Céc mAu b trén chi la vi dy nhung ching ta
c6 thé thay rédng cac mau sb nay c0 thé thay thé
cac mau s6 Nhat ky nghiép vu va S6 ci theo tai
khoan trong diéu kién hach toan thu cong.

Nhur vy, mot hinh thirc ké toan vé& co ban 1a
cach thire to chirc quy trinh xtr ly théng tin véi
ba giai doan: giai doan phan &nh thdng tin, giai
doan hé thong hoa thong tin va giai doan cung
cap thdng tin thong qua viéc sur dung céc
phuong ti¢n thich hgp. Vi¢e hi€u rd ban chat cua
céc yéu t6 cg ban cia mét hinh thirc ké toan s& la
dicu kién dé vén dung mét cach pht hop hinh
thirc ké todn vao diéu kién cia doanh nghiép./.
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Gidi pha’p Cho o o o (Tiép theo trang 51)

hé thong cong nghé théng tin
phitc tap doi hoi 4p dung k€&
toan don tich chit khong phai
la két hop hé théng tién mit
truyénthong.

Nam la: Can phai cai thlén
co cau kiém sodt (bao gom ca
viéc thanh tra va kiém toan)
Vi viy, cdn phai thay déi co

cau hién tai cha hé théng kiém
sodat, tr mot hé thong nhan
manh dén sy tuin thu cic quy
dinh phép lust va kiém todn
qua khit sang mot hé théng
nhén manh khung phap i hién
dai vé kiém so4t ndi bo céc cép.
Mot khung phap i nhu vay can
phai dua trén co s§ thiét lap

Tap chi nghién cou Tai chinh ké todn

méi trudmg kiém tra ma tang
cuong tinh mo, va nang luc trén
mot hé théng xdc minh tu dong
va théng nhit, nhdn manh vao
cic linh vyc c¢6 rli ro cao va
kiém tra dai dién. Coché nay cin
phai duoc hé trg bdi cic chiic
niang kiém sost va kiém toén
hiéu qua./.




