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TAI CHINH VIMO

PHAT TRIEN THI TRUGNG LAO BONG VIET NAM
TRONG BOI GANH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

@ ac diém phat trién ctia thi truong lao
dong Viét Nam

Su phdt trién cla thj truong lao dong
Viét Nam trong qua trinh hoi nhap kinh t€ quéc
t€ mang nhung dic diém chung cua thj truong
lao dong cac nude trén thé gidi, nhung cling c6
nhimng dac diém riéng.

Thi nhat, luc lugng lao dong Viét Nam
dong vé s6 luong nhung chat luomg khong cao.
Tinh dén nam 2008, Viét Nam c6 khoang 56
triéu nguou trong do tudi lao dong, chiém 66%
dan s6, binh quén tang 1,4 triéu ngudi moéi nam.
Diéu nay cho thdy luc luong lao dong Viét Nam
rat d01 dao. Tuy nhién, chat luong lao dong thap
(ca vé cacau nganh nghé cling nhu ky nang tay
nghé), chua dap ung dugc cdu cua thi truong,
dac biét la & cac vung kinh t€ trong diém va céc
khu dé thi tap trung. Nhiéu nganh, dia phuong
thi€u lao dong c6 trinh d6 chuyén mén k§ thuat
cao, k¥ nang nghé gidi, trong khi dé6 mot bo
phan khong nho lao dong da qua dao tao dang bi
that nghiép. Chat luong lao dong thdp la nguyén
nhan chu yéu khién cho ning suat lao dong
khong cao, anh hudng truc tiép dén kha nang
canh tranh ciia hang hda Viét Nam.

Thit hai, cau lao dong ngay cang md rong
nhlmg khong 16n. Do han ché&vé vén nén toc do
md réng qui mo nén kinh t€ chua nhanh, vi vay
kha nang gia tang ciu lao dong khong nhiéu.
Hay néi cach khac su gia tang lao dong khong
tuong thich v&i kha ning tao viéc lam tr ndi bo
nén kinh t€. Néu nhu nhip d6 gia tang luc luong
lao dong binh quan hang nam giai doan 2001 -
2007 1a 2,6%/nam, thi nhip do gia tang viéc lam
trong ca nudc chi dat 1,3%/nam. Do d6 xay ra
tinh trang du thira lao dong. Ty ¢ that nghiép
trong nhimg nam gin day thuong xuyén dao
dong 6 miic 5 - 6%. Theo chiing toi, con sO nay
van chua phan 4nh chinh xédc thuc trang lao
dong, viéc lam ¢ nudc ta. Hién tuong that
nghiép tra hinh hién vin 12 4n s6. :

Thit ba, thi trudng lao dong phét trién ngay
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cang dadang.

Thi trudng lao dong Viét Nam duoc phan chia
thanh cdc mang, ton tai, phat trién dan xen véi
nhau. Néu phan theo tinh chat thi trudng: cé thi
truong thanh thi chinh thic la noi tap trung
nhitng lao dong chat lugng cao, dugce dao tao tot,
lam viéc & nhilng co s& san xuét kinh doanh c6
qui mo 1én véi nhitng cong nghé hién dai; Thi
truong thanh thi khong chinh thife véi chat luong
lao dong kém hon, qui moé nhé va k§y thuat san
xuat don gian; Thap nhat 14 thi trudng lao dong &
nong thon véi ky thuat san xuat gian don nhat,
chat lugng lao dong thap do khong duoc dao tao.
Néu phan theo khu vuc, c6 thi truong lao dong
thanh thi, nong thén, mién Nam, mién Bac...
Céc loai thi trudng nay hinh thanh da phan doan
thi truong lao dong nudc ta. Lao dong c6 chat
luong s€ tim dén thi trudng thanh thi chinh thic,
tap trung & cdc thanh phd 16n nhu Ha Noi, thanh
ph6 Ho Chi Minh, Da Ning...va céc KCN -
KCX; &d6 ho ¢6 thé tim duoc nhitng viéc 1am 6n
dinh, thu nhap cao va dugc hudng cac diéu kién
lam viéc tot. Chinh vi vay, luén c¢é mot khai
luong 16n lao dong di chuyén dé tim viéc lam &
nhiing noi nay. Nhitng lao dong ¢ k¥ nang kém
hon tim dén thi trudng phi chinh thitc.

Bén canh do, thi trudng xuat khau lao dong
cling phat trién manh, da dang vé hinh thic va
nganh nghe Néu nhu trude déi méi (1986) thi
trudng xuat khiu lao dong cua Viét Nam géi tron
trong cdc nudc Lién X6 va Dong Au, thi sau déi
m6i thi trudng xuét khau lao dong da duogc mo
rong hon rat nhiéu. Nhu‘ng nam gan day, so lao
dong di xuat khdu clia nudc ta mbi nam lén dén
trén dudi 80 nghin nguou va hién c6 khoang 550
nghin ngudi dang lam viéc & 45 quéc gia va viing
1anh tho. Nhi€u thi trudng lao dong khé tinh véi
mic luong cao dang dugc Viét Nam khai thac
nhuHoaKy, Bic Au.

Thit tu, vi the cla ngudi lao dong trén thi
trudng lao dong dan duoc nang cao

Qua trinh héi nhap ngay cang sau vio nén
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kinh t€'thé gidi, dac biét la sau khi Viét Nam gia
nhap WTO dat ra yéu cau cao hon, chat ch€ hon
dsi véi lao dong Viet Nam, nhung vi thé cia
nguoilao dong cling dugc nang lén tuong tng.

Cac doanh nghiép va nhitng nguoi st dung
lao dong ngay nay khong chi quan tam dén chat
luong va gia thanh san pham ma dé chién thdng
trong canh tranh ho con phai quan tam dé€n cudc
song va diéu kién lam viéc do6i véi cong nhan.
R4t nhiéu doanh nghiép dang thuc hién va
huéng i viéc thuc hién trdch nhiém xa hoi
(CSR) dai v6i nguoi lao dong. Ho quan tam dén
diéu kién lam viéc, sinh hoat cua ngudi lao
dong nhiéu hon. Nhitng doanh nghiép ap dung
CSR déu cho thay lgi ich rat 1o vé lau dai cho
doanh nghiép, bao gom giam chi phi sdn xuat,
tang loi nhuan, tang uy tin thuong hiéu, giam su
sa thai hay thay doi cong nhan, tang nang suat
lao dong va tao nhiéu co hoi phat trién thi
trudng mai.

Tuy nhién, bén canh do6 cling ¢4 nhitng tiéu
cuc. Mot s6 doanh nghiép ¢ von dau tu nude
ngoai khong thyc hién ding nhitng quy dinh
cua luat phdp vé viéc st dung lao dong nguoi
Viét Nam; nhu kéo dai thoi gian hoc nghé, tra
luong thap hon muc luong 15 thiéu do Nha
nuéc quy dinh, khong thuc hién diing ch€ do
bao hiém xa hoi, kéo dai thoi gian lao dong
trong ngay, tham chi c¢6 nhitng hanh déng xu
phat trai véi phép luat va dao ly. Trong khi dé,
nhiéu ngudi lao dong khéng nam duogc quy dinh
clia phdp luat, cong thém viéc thi€u cac t6 chitc
cong doan, cac can bo ciia Bén Viét Nam khong
bao vé dugc quyén lgi chinh dang cua ngudi lao
dong..., khi€n cho nhiéu cudc tranh chap vé lao
dong da xay ra trong cdc doanh nghiép cé vén
dau tu nudc ngoai. Hang ndm c6 hang tram vu
dinh cong xay ra, tap trung & cac doanh nghiép
¢6 von nudc ngoai tai cic KCN - KCX ¢ Thanh
ph6 H6 Chi Minh, Déng Nai, Binh Duong.

Pau la giai phap

Mot 1a, vé cung lao dong

- Gidm sttc ép ddi v6i cung lao dong.
Nha nudc can thudng xuyén chi dao thuc hién
chinh séch dan s6, k& hoach ho4 g1a dinh nhim
giam va kiém soat gia tang dan s6, dat quy mo
dan s6 va cau tric tudi hop ly Phan dau dén
nam 2010 ty 1¢ tang dan s6 cla nudc ta & miic
1,1% nhu chi€n lugc dan s6 da dé ra. Day la
muc tiéu cé y nghia quan trong khong chi d&i
vai van dé viéc lam ma véi ca Iong thé chién
luge phat trién kinh t€ - xa hoi cla nudc ta. DE

dat dugc muc tiéu nay can 4p dung cung mot liic
téng ho’p nhiéu bién phap hé trg, bé sung cho
nhau nhu cac bién phap vé phdp luat, vé ¥ t€, vé
phat trién kinh t&€ va vé tuyén truyen gido duc
chu truong, chinh sach k€ hoach hod gia dinh.

- Nang cao chit lugng lao dong thong
qua viéc xay dung mang ludi y t&€ dén tan cap co
sQ, tang cu’ong cobng tac truyén thong vé dinh
dudng va stic kho€, thuc hién vé sinh an toan thue
pham.

- Phat trién gido duc - dao tao, nang cao trinh
do hoc van cla ngudi lao dong, dac biét la luc
luong lao dong tré, lao dong & viing sau, ving xa.
Nang cao ty lé lao dong qua dao tao, phan dén
nam 2010 ty lé lao dong qua dao tao nghé trong
tdng luc lugng lao dong dat 30%.

Haila, vé cdu lao dong

Trudc hét can ddy nhanh tang trudng Kinh t.
Tang trudng kinh t€ 12 dai luong kinh t€ vi mo
then chét cho phép tao viéc 1am va can bang thi
trudng lao dong. Theo tinh todn ctia nhiéu nha
kinh t€, cit tang GDP thém 1% thi kha nang giai
quyét viéc 1am ctia nén kinh t€ tang 1én tuong
ting 0,33%. Day dugc goi 1a hé s6 tao ma viée
lam trong nén kinh t€ quéc dan.

Nho coéng cudc cai cach kinh té€ va thuc hién
kh4 hiéu qua tién trinh hoi nhap qudc t€ ma nén
kinh t€ nudc ta da dat dugc téc do tang trudng
kinh t€ cao va trong mot thdi gian dai. So véi céc
thoi ky 1976 - 1985 (dat khoang 2%/nam), 1986
- 1990 (dat xdp xi 3,9%/nam) thi téc do tang
trudng binh quan nam thoi ky 1991 - 1993
(8,2%), 1996 - 2000 (6,7%) va 2001 - 2005
(7,5%) la vo6 cung an tugng. N6i ti€p da tang
trudng Kinh t€’cao dé, K&hoach phit trién kinhté
5 nam 2006 - 2010 di x4ac dinh muc tiéu tang
trudng kinh t€ binh quan cho ca giai doan la 7,5-
8,0%/nam. Day 1a chi tiéu tang trudng kinh €
kha cao. Nhung theo dénh gié clia cc nha kinh
t€, chi véi t6c do tang trudng kinh t€ nhu vay Viét
Nam méi ¢6 thé tranh duoc nguy co tut hau so
Véi cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi, thue
hién dugc nhiém vu chinh tri - xa hoi to 16n 12 xoé
doi, glam ngheo tao tlen dé co sd vat chat cin
thiét dé dua nuée ta vé co ban dén nam 2020 trd
thanh nuéc cong nghiép. DE thuc hién thanh
cong muc tiéu tang trudng nay can 4p dung dong
bd cac giai phdp nham tdng cuong huy dong
von cho ting truong kinh té, nhu: Nha nuéc
danh mét ty I¢ thich ddng (khoang tir 35 - 40%
NSNN) dé tién hanh dau tu phat trién. Tiép tuc si
dung kénh phat hanh trdi phi€u Chinh ph tai trg
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cho céc chuong trinh du 4n trong diém quéc gia
va cac nganh vung, [inh vuc quan trong nhu
giao thong, gido duc, nang luo’ng, .. Phat trién
thi truong chung khoan dé thi truong ching
khoan thuc sy tré thanh mot kénh huy dong von
hitu ich clia nén kinh t€; Nghién ciqu b sung
chinh sdch, tao moéi trudng thuan loi hon dé thu
hit vén FDI, m& rong linh vuc, dia ban va céc
hinh thic thu hdt dau tu, huéng vao cic thi
truong tiém nang va céc tap doan kinh t¢ I6n
hang dau thé  gi61; Hoan thién chinh sach dé thu
hdt manh vén dau tu gidn ti€p cla nuée ngoai
gan v4i su phét trién bén vitng clia nén kinh té;
Tang cudng van dong va nang cao hiéu qua sir
dung vén ODA; Thu hit kiéu h&i vao dau tu
phat trién.

Cung véi d6, cdn x4y dung va thuc hién c6é
hiéu qua cic chuong trinh quéc gia vé gidi
quyét viéc lam, chuong trinh xo0d déi, giam
ngheo, chuong trinh xuat khdu lao dong. Thuc
tién cho thay trong giai doan 2001 - 2005, cic
chuong trinh nay tao ra dugc khoang 30% téng
s6 viéc lam mdi. Vai trd va y nghia kinh té,
chinh tri, X hoi cta cac chuong trinh trén thoi
gian qua 1a khong thé phli nhan dugc. Tuy
nhién, khi xay dung va trién khai cdc chuong
trinh tao viéc lam cho nguoi lao dong cdn quan
tam dén hiéu qua kinh t€ - xa hoéi, han ch€ chay
theo thanh tich, theo muc tiéu chinh tri. C4c
chuong trinh m&i nén duoc xay dung c6 tinh k&
thira céc chuong trinh d trién khai tir trudc,
déng thai trong cung mot thoi di€ém phai c6 kha
nang bé sung, hé trg dé cung cong hudng tic
dong manh nhét, hlc_:u qua nhat dén muc tiéu
phét trién kinh t€ - xa hoi néi chung va tao viéc
lam néi riéng. Ngoai cac chuong trinh tao viéc
lam cua trung uong, cac tinh, thanh phé ciing
nén x4y dung va trién khai céc chuo’ng trinh
nham hé tro va tang cudng hiéu luc cla céc
chuong trinh qudc g1a hudng céc chuong trinh
quoc gia phi hgp véi di€u kién kinh t€ - xa hoi
ctia dia phuong minh.

Bala, vétién luong

Ly thuyét lao dong - viéc lam cia Paul
Samuelson di khang dinh tlen cbng va ti€n
luong hop thanh dén 80% tong thu nhap quéc
dan. Vi vy, su bién dong tién cong, ti€n luong
¢6 anh hudng 16n va truc ti€p dén quan hé cung
cdu trén thi truong lao dong.

Ché& do tién cong, ti€n luong cta nudc ta thoi
gian qua da c6 nhiing déi méi quan trong, gop
phan phit trién thi trudng lao dong. Tuy nhién,

qua mot s6 14n cai cach nhung ch€ d¢ tien cong,
tién luong van con boc 10 nhi€u t6n tai nhu: i)
Chua phéan 4nh diing két qua nguoi lao dong tao
ra, ii) Chua phan 4nh dugc quan hé cung cautrén
thi truo’ng lao dong, iii) Chua khuyén khich dugc
ngudi lao dong lam viéc, va iv) Con t6n tai su
khac biét kha 16n vé ti€n luong giifa cic lao dong
giéng nhau hoat dong & nhitng nganh, linh vuc
khac nhau. Dé khic phuc nhitng han ché trén va
dé tao dong luc cho thi trudng lao dong phat
trién, theo chiing t6i, thdi gian tdi nha nudc can
ti€p tuc:

- Cai cach ch&€ do tién luong. Nha nudc sém
ban hanh céc quy dinh vé cai cach ché do tién
luong nhim xo04 bd nhitng bt hop 1y trong ché
dotién luo’ng hién hanh. Can c6 nhiing bién phdp
hop 1y va 6 tinh c4ch mang d€ dam bao cho tién
luong tré thanh dong luc thuc su kich thich ngudi
lao déng 1am viéc va nang cao nang suat lao
dong. .

- Thue hién va dam bao su cong bang trong
chinh sach tién luong, cong béng déi véi ngudi
lao dong gxua cac nganh nghe giira cac khu vuc
kinh t€ va viing l1anh thé véi nhau. S6m nghlen
ctru ban hanh thu€ thu nhap ca nhan, hoan thién
hé théng an sinh x4 hdi, va thuc hién t6t ché do
bao trg xa hoi.

- Khong can thiép tryc ti€p vao viéc hinh
thanh tién luong dé tién luong dan ddn phan 4nh
ding thuc trang quan hé cung cau trén thj truong
laodong.

Bon 14, vé co ché, chinh sdch diéu tiét hoat
dong cuathitruong lao dong

- Hoan thién hé thong ludt phdp diéu chinh thi
tricong lao dong

Viéc hoan thién hé théng phap luat thong qua
ban hanh d6éng bo, kip thdi cdc van ban quy
pham phap luét tao diéu kién cho thij trudng lao
dong hoat dong trong diéu kién kinh t€ thi
trudng, mad réng hoi nhap quéc t€1a viéc 1am cdn
thi€t va cap bach. Thai gian t6i, nha nudc nén:

+ Ti€p tuc ban hanh, hoan thién c4c van ban
hudng dan thi hanh B Luat Lao dong stra déi
(nam 2006) nham hinh thanh dOng bé cac tiéu
chudn lao dong phu h0p véi diéu kién kinh t& thi
trudng m& hoi nhap véi nén kinh t&thé gidi.

+ Thuc hién réng rai ch€ do hop dong lao
dong, cac doanh nghiép phai tuan thi nghiém
tic cdc quy dinh vé ky két hop dong lao dong.
Ngudi lao dong duoc tra luong theo dung diéu
khoan da ky ket giita ngudi lao dong va ngudi st
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dunglaodong.

+ Tang cudng gido duc phép luat lao dong
cho ngudi lao dong, dac biét 1a luc luong lao
dong lam viéc cho cac doanh nghiép c6 von dau
tr nuGe ngoai. Viéc thi€u hiéu biét cdc quy dinh
phap 1y vé lao dong la nguyén nhan chinh dan
dén nhimg cuoc dinh cong, biéu tinh ctia ngudi
lao dong Viet Nam trong khu vuc kinh t€cé vén
dau tu nudc ngoai ma két qué bat loi sau khi xu
1y thudng thudc vé phia ngudilao dong.

+ Nang cao hon nifa vai trd ca céc t6 chic
dai dién cho ngudi lao dong va té chiic dai dién
cho cht sttdung lao dong.

Tang cudng vai tro cua té chitc cong doan
nhim bao vé quyén 1oi hop phap ctia ngudi lao
dong. He théng cong doan phai dugc phat trién
rong khap déntan cdc cosd san xuat kinh doanh
clia tat ca cdc thanh phan kinh t€. Noi dung va
phuong phap hoat dong clia cong doan can
duoc ddi mdi cho phti hop véi xu thé phét trién
ctia nén kinh t€ va hop chuén véi quy dinh cta
th€ gidi.

Vai trd ctia td chitc dai dién gidi chl sir dung
lao dong vdi tu cach la mot bén tham gia thi
trudng lao dong cling phai dugc nang cao, dugc
xdc dinh chinh thiic vé mat luat phdp vdi nhiing
quy dinh 15 rang vé chitc nang, nhiém vu va
trach nhiém. O Viét Nam hién nay chua c6 8
chic dai dién bao vé quyén loi cha gidi chu su
dung lao dong. Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam va Lién minh Hop tdc xa dang
dugc xa hoi coi nhu 1a cac t6 chic thay mat gidi
chu sir dung lao dong tham gia vao thi trudng
lao dong. Tuy nhién, vai tro va chirc nang dai
dién cho ngudi st dung lao dong cia cac té
chic nay trén thuc t€ van chua dugc phap luat
thira nhan.

- Mo réng thi trirong lao dong sang khu virc
hanh chinh, sirnghiép nha nuoc.

Van dé lao dong trong khu vuc hanh chinh,
su nghiép nha nudc & nudc ta hién nay van tén
tai nhiing dac thu riéng khién thi trudng lao
dong bi phan mang khd rd nét. Mot trong nhitng
dac thudé la ché€ do bién ché. Timg budc xod bod
bien ché 1a mot gidi phdp quan trong mé rong
thi trudng lao déng trong khu vuc nay, déng
thoi gép phan xoa bd sy phan doan thi trudng
lao dong, tao diéu kién thuan lgi dé dong lao
dong dich chuyén tir khu vuc nay sang cic khu
vuc khac va nguoc lai. Bén canh d6, tang cudng
trao quyén tu chii cho cdc don vi su nghiép nha

nudc va thuc hién rong rdi co ch€ khodn chi hanh
chinh dé tién luong trong khu vuc hanh chinh, sy
nghiép nha nudc dd cimg nhéc va phi hop véi xu
huéng bién dong cua thi truong lao dong.

- M3 réng khd ndng cung cdp thong tin trén
thi truong lao dong

Hé théng co s& dit liéu va thong tin vé thi
truong lao dong cua Viét Nam thoi gian qua da
duoc céi tién nhiéu, nhung van con ton tai khong
it han ch€, nhu: i) D6 tin cay cua cdc thong tin,
thong ké con chua cao; ii) Kha nang ti€p can
thong tin cia cdc chli thé trong nén kinh t€ con
kém do co ché cung cdp thong tin chua dugc quy
dinh cu thé theo huéng cong khai; iii) Cdc cude
diéu tra vé lao dong, viéc lam, tién luong duge
tién hanh khong déu dan, cht y&u la diéu tra theo
mau hay phéng vén & quy mo nho; iv) S6 liéu
thong ké con thi€u nhiéu chi tiéu quan trong nhur
s6 ngudi gia nhap va rut lui khoi thi truong lao
dong, s6 laodong c6 hgp dong,. ..

Thong tin thi trudng lao dong déng vai tro
quan trong, cung cap co s dé x4c dinh tong cung
lao dong, la tin hiéu dé diéu chinh va phat trién
t6ng cdu lao dong cho hop 1y, dong thoi 1a yéu to
d4u vao khong thé thi€u cho céc co quan chife
nang xay dung va ban hanh chinh sich vé lao
dong. Vi thé, dé tang cudng thong tin thi trudng
lao dong, nha nudc can ti€n hanh cdc cuoc dieu
tra, khao sét, tap hop, xt 1y va luu tri cdc thong
tin vé thi trudong lao dong mot cach thudng xuyén
va ¢6 hé théng. Dong thoi ¢6 co ché cung cap
thong tin vé thi trudong lao ddong mot cdch nhanh
chéng va tién ich cho tat ca cdc luc lugng tham
gia thi truong.

Cung véi d6, cdn khuyén khich phat trién
rong rdi cdc trung tam gidi thiéu viéc lam @
nhing noi ¢6 thi truong lao dong hoat dong
tuong d6i manh hay & nhitng dia ban cé nhiéu
ngudi tim viéc lam. Khi diu tu thanh lap trung
tam gidi thiéu viéc 1am can chu y dén cap huyén,
xd dé dua s6 lao dong & c4c viing nong thon vao
dong luan chuyén viéc lam cla xa hoi. Cho dén
nay, hé théng nay mdi chi yéu tap trung & cic
tinh ly. Déng thdi, ting cudng cong tic kiém tra,
thanh tra cdc trung tam gidi thiéu viéc lam, ngan
ngira céc hoat dong tiéu cuc, lira dao ngudi lao
dong. C6 ché tai dit manh x{t 1y céc t6 chifc, cd
nhan vi pham quy dinh clGa nha nuéc vé gidi
thiéu viéc lam, gay thiét hai cho nguoi lao
doéng./.
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