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INEIN CO Cd CHE TAI CHIINH NHl/THE INAO DOI v6l 

(^d hit Itm Gim diu k ^lU Qflam him mm? 
PGS TS Btii Thien Son - TS Bill Tien Hanh 

Tir qua khir dng cha ta da neu rd rang: "P/H" tri bdt hung" vdi nghia la khdng cd tri thiic thi 
qude gia khdng the hung thinh. Dieu nay den nay hau nhuai cung da rd. Tuy vay "nguon luc" de 
tao nen "nguon tri" dd ddng mpt vai tro vd cung quan trpng. Neu ngudn luc tham gia vao giao due 
va dao tao chi la don le ciia qud'c gia (cdn bp gido vien dugc ngdn sdch trd luang, casd vdt chdt cho 
cdng tdc ddo tgo chi cua Nhd nudc, ngudn lite vd tdi lieu ngogi khdng dugc xem xet linh hpi cd phe 
phdn...) thi chac chan rang qude gia se cham chan trong dao tao nguon nhan luc can thiet cho qua 
trinh phat trien nhanh va ben viimg. Cho nen xa hpi hoa giao due la dieu vd ciing can thiet. 

Theo each bieu chung, xa 
bdi boa giao due la ''Qua 
trinh thife hien van dpng 

vd to ehde sif dung ede nguon 
life khde nhau eua toan xd hpi 
vd keed eua nifde ngodi vdo sif 
nghiep gido diie vd ddo tgo 
nguon nhdn life cua ddt nifde, 
phdn quyen qudn ly gido dtic 
difdi sif ehl dgo ehung ve 
Chie'n lugc eua Nhd nifdc, md 
eiia vd mdi thdi ky lgi eo sif tap 
trung thieh ddng eho ea'p vd 
ngdnh nghe ddo tgo tuy theo 
mue tieu eua qude gia". Hgc 
tap vira la quyen lgi viia la 
ngbia vu ciia mdi cdng dan 
trong bd'i canh chung nen giao 
due la boat ddng dich vu cdng 
cdng khdng thudn tuy, nd cd 
the va can dugc dan xen vdi 
cac muc tieu khac mdt each 
hgp ly. Nen giao due vdn cd 
ban chdt xa hdi, nd tdn tai 
khach quan va phat triin gdn 
liln vdi nhu cdu, dinh hudng 
cung nhu trinh do phdt trien 
kinh te xa hdi ciia mdi qud'c 
gia theo thdi ky hoac rdng ban 
la theo thdi dai. 

Mdt mat, nhu cdu qud'c gia 
ttmg thdi ky se ddi hdi tinh 
chdt va dac thu qua trinh thyc 

hien xa hdi boa giao due. 
Trong cac thdi dai phong kie'n 
trudc day d nudc ta nin giao 
due chti ye'u la dan lap vdi vai 
trd cac thdy dd dia pbuong, cd 
khi hg cdn tao nen ca trudng 
phai niia. Ben canh dd vdn cd 
giao due ciia Nha nudc qud'c 
gia phong kien nhung khdng 
loai trtr trudng hgp quy md nhd 
ban. Bieu hien la cac trudng 
cdng nhu Qud'c Ttr giam va cd 
the cd cac trudng dia phuong 
nhung chua rd vdn de bao dam 
ngudn lyc ra sao, cdn tra ctru 
lai lich str ddi xua. 

Thdi dd cd the nhu cdu chua 
ldn ve dao tao xet tren giac dp 
cho phat triin khoa hgc ky 
thuat va cdng nghe, viec dao tao 
chti ye'u danh cho tao lap bp 
may quan lai dia phuang va 
lanh dao qud'c gia cung nhu 
phat trien van chuong nghe 
thuat.... Nhung nudc ta tir sau 
khi Cach mang thang 8 thanh 
cdng nam 1945, trong dilu kien 
qud'c gia cd dan mil chii la da 
so, sy nghiep gido due da dugc 
khoi day ddng loat d mgi ngi 
vdi khdu bieu "Diet ddt". Dieu 
nay khdng djnh nhu cdu da 
khac di va nhu vay xa hdi boa 

giao due d nudc ta da thl hien rd 
ret trong thdi ky nay va su tap 
trung vao cap thdp nhat (giao due 
xoa nan mil chir va tieu hgc) la 
mpt each tiep can rat bien chting. 
Song nhu vay khdng cd nghia la 
cac cdp giao due khac khdng 
dugc chii trgng. Hoac trudng hgp 
Dai loan, ttr nam 1953, Chinh 
phti ctia Tudng Gidi Thach da 
ddy manh giao due phd thdng va 
dao tao Dai bgc thdng qua qua 
trinh gtri sinh vien ra nudc ngoai 
hgc Dai hgc va Cao DDng mpt 
each rao riet, d at theo mpt chien 
lugc tdm xa dl den ddu thap ky 
80 dii nhan lyc cho boat ddng 
cdng nghe cao ciia ddt nudc. Do 
vay hien nay Dai loan tu hao san 
xudt den 75% linh kien mdy tinh 
ciia the gidi, cho nen chi mpt Khu 
cdng nghe cao Tan true (Hinshu) 
vdi dien tich tuong duong mdt 
huyen cua Viet nam da san xudt 
gdn 50 ty USD mdi nam linh kien 
may tinh va nam 2008 hg dang 
thyc hien ke'hoach bien Dai loan 
tbanh Hdn dao Silicon xanh 
(Green Sihcon Island). Cung vi 
vay td Business Week cua My 
(thang 5-2005) da phai lo ldng 
rdng lieu the gidi chting ta cd thl 
sd'ng thieu Dai loan (?). 
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Lap luan dudi mdt gdc dp 
khac, trong dieu kien cdn phai 
tang cudng ty chti tai chinh 
cho cac don vi co sd giao dye 
cac cdp, nhdt la bac giao due 
dai hgc vi ngudn lyc tai chinh 
nha nudc cdn cd ban, nganh 
rdt can sy bd tri diing sao cho 
hudng ngudn lyc huy ddng 
dugc vao viec sdm giai quyei 
cac vdn dl ciia minh phyc vu 
tao ra ngudn lao ddng dii so 
lugng va chdt lugng cao (cho 
ca sy hdi nhap dang manh 
me). Dan so nudc ta mdi nam 
tang ttr 1,2-1,5 trieu ngudi, 
nghia la sau vai nam va 6-7 
nam sau, cdn phai cd dii chd 
hgc tap cho khoang bang tren 
dudi 1 trieu ngudi budc vao 
tuoi hpc tir mdu giao de'n cdp 
Dai hpc hoac Cao ddng, trung 
cap va hpc nghi. Xet dudi gdc 
dp hien tai, hang nam cung cd 
khoang hang trieu thi sinh 
hoac nhieu ban tham gia dy thi 
vao cac trudng tir hpc nghe trd 
Ien de'n cdp hpc Dai hpc. Trir 
mdt bd phan ty hpc, xa hdi khd 
cd thl dii kha nang ciing liic 
cung cdp djch vu giao due cho 
sd ddng nay khi co bdi cua 
Nha nudc chi bao quat dugc 
de'n tren dudi 1 nira sd dd. Neu 
phai ke ca sd ngudi cdn dugc 
dao tao lai thi cd the thdy Nha 
nudc khdng the nao dap iing 
noi nhu cdu dao tao, mac dii 
chi ngan sach Nha nudc cho 
gido due ngay cang tang va 
phdn dau dat 20% tong chi 
ngan sach hang nam (den 
2010). 

Do vay cho den gdn day 
vdn dl dang mang tinh thdi sy 
va rat cd y nghia thyc tiin 
trong viec tang cudng quan ly 
huy ddng cac ngudn lyc de 

thiic ddy xa hdi hod giao due d 
Viet nam dang va nen la mdi 
quan tam va nd lyc hang ddu 
cua nhieu cdp, nhiiu nganh va 
ca nhan trong xa hdi, ke cd 
mong mudn thu biit ngudn lyc 
tir nudc ngoai. 

Chiing ta cdn cd dilu kien 
nhin rd ban thyc trang va cac 
giai phap xa hdi boa giao due 
trong bd'i canh cdn phai day 
manh xa hdi boa cac dich vu 
cdng ciia qude gia. Mdi quan 
tam neu tren cdn dugc chii 
trgng vao luan giai va xir ly 
cac vdn de cua co che quan ly 
tai chinh xa hdi boa giao dye, 
tim kiem cac giai phap huy 
ddng, phan phdi va str dyng 
vdn cho ddu tu phat trien giao 
due ndi chung va dac thii; van 
dl tuang quan giiia cac giai 
phap dd, tinh ddng bd ciia 
chiing; vj tri cac giai phap dd 
trong tong the cac giai phdp 
hanh chinh va kinh te ciing nhu 
cachequan ly tai chinh dl giiip 
khdc phyc nin gido due dang bi 
tuthau. 

Tir mdt khia canh khac cdn 
di sau vao nghien ciiu v6 co che 
quan ly tai cbinh hien banh d 
cac chii the Nha nudc, Bd, Sd 
chiic nang va ciia chinh nganh 
giao due, bac hgc va cbinh 
quyen dia phuong, cung nhu 
chinh ban than cac trudng, cac 
dgn vi cung cdp dich vu giao 
due ... Mdt xu hudng cung 
dang dl nghien ciru nhdm xa 
hdi hda gido due la cdu tnic lai 
nganh gido due nudc ta theo 
hudng sat nhap Bd Khoa hgc 
Cdng nghe vdi bd phan giao 
due Dai hpc va Cao dang, day 
nghe, thanh mdt Bp mdi; cdn 
bd phan quan ly giao due ttr 
mdu giao de'n bet pho thdng 

trung hpc cua ca nudc se giao 
trach nhiem cho Bd Giao due 
cdn lai. Dieu nay se dat dugc 3 
lgi ich: (i) cd ca bdi gdn ket bon 
nira giao duc-kboa bgc-san xuat, 
cd thl giam bdt dugc tai trg cap 
phat tir Ngan sach Nha nudc 
trong dilu kien hdi nhap vd phat 
triin \'ii bao cua khoa hgc ky 
thuat tren the'gidi; (ii) cd co hpi 
d l bp phan giao due phd thdng 
va mdm non, mdu giao dupc 
NSNN tap trung ban ve nguon 
lyc quan ly va cung cap nguon 
lyc tai cbinh, gdp phdn khdc 
phyc cdc ye'u kem xudng cdp gan 
day; (iii) phuang hudng phat 
triin nay phu hgp vdi dudng ldi 
uu tien phat trien khoa hgc cdng 
nghe va giao due trong muc tieu 
day manh each mang KH KT 
cua Dang va Nha nudc ta. 

Nhu vay ban than nganh khoa 
hgc cdng nghe se phai ganh lay 
mdt phdn trach nhiem dd'i vdi 
dao tao bac Dai hgc va cao ban, 
tir dd gdn ket nhanh ban giiia 
nghien ciiu vdi thyc hanh va thyc 
te. Cac rao can hanh chinh lien 
ket ca sd Dai hgc va Vien nghien 
ciru hay khac se cd thl giam bdt, 
dp tri ting dung thanh tyu nghien 
ciiu se dugc tdi thilu hda, mdi 
lien ket ngang giiia cac don vi 
dao tao va nghien ciiu khoa hpc 
se it bi anh hudng bdi rao can 
hanh chinh va phan bo kinh phi 
nghien ciiu khoa hpc va dao 
tao... 

Phac thao tren day cd the con 
can phai dugc lugng hda cac 
thuan lgi, hieu qua va khd khan. 
Song cd ca sd de tin rdng dd la 
each xa bpi hda giao due va lam 
giam dugc cac cang thdng tai 
chinh ciia NSNN dd'i vdi nin 
giao due hien nay. 

(Xem tiep trang 45) 
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doanh ya cdng ty tai cbinb 
100% vdn dau tu nudc ngoai. 
Td chirc tin dung nudc ngoai 
chi dugc thdnh lap cdng ty tai 
chinh hen doanh hoac 100%) 
vdn dau tu nudc ngoai nhung 
phai cd tdng tdi san tren 10 ty 
USD vdo cudi nam trudc thdi 
diem nop don. 

Trong khi ngan hang boat 
dgng rdng va huy dgng vdn 
chu yeu tir cdng chiing thi 
cdng ty tai chinh huy ddng 
vdn chu yeu tir ngi bg tap doan 
va nhdm cdng ty. Vi the rtii ro 
xay ra ddi vdi cac cdng ty tai 
chinh chii yeu la do ndi bd tap 
doan hay nhdm cdng ty gdnh 
chiu, rat it anh hudng tdi cgng 
ddng. Khi cac quan he kinh te 
trong tap doan la minh bach va 
tuan thu dung phap luat thi 
kha nang xay ra nii ro la 
khdngldn. 

Mgt trong nhiing ban che 
cua cac cdng ty tai chinh so 

vdi cac td chirc ngan hang la 
khdng dugc lam dich vu thanh 
todn va nhan tien gtri dudi 1 
nam. Tuy vay, cdc cdng ty tai 
chinh hien nay da khac phue 
bang viec phdt trien them 
nhieu san pham djch vu mdi 
nhu la dich vu nhan iiy thac 
vdn, nhan iiy thac dau tu, bao 
thanh toan, thu xep vdn,....vv 
cho ca ngan ban, trung va dai 
han. Nhirng djch vu nay da 
giiip cdng ty tai chinh thuc 
hien dugc cac dich vu khac 
tuong tu nhu mgt ngan hang 
thuang mai. 

Nhu vay, chung ta cd the 
thay lgi ich cua cdng ty tai 
chinh mang lai cho cac doanh 
nghiep la rat ldn, khong phai 
ngau nhien ma tren the gidi cac 
tap doan ldn thudng cd it nhat 
mdt cdng ty tai chinh. Cdng ty 
tdi chinh la cdng cu de tap dodn 
dieu tiet vdn va sir dung vdn 
mgt each cd hieu qua vd thuan 
lgi nhat. Trong pham vi ndi bg 

tap doan hoac nhdm cdng ty cd 
quan he lgi ich gan bd, cdng t> 
tai chinh cd the de dang huy 
dgng cac ngudn vdn nhan rdi tir 
cac cdrig ty tbanh vien de tap 
trung vdn dau tu. Vdi tinh ngi bd 
cao trong hoat dgng nghiep yu, 
cdng ty tdi chinh cd the kiem 
sodt rui ro va tap trung vdn ldn 
cho cac du an quan trgng trong 
ndi bg Tap doan./. 

Tai lieu tham khao: 

- Ludt Ngdn hdng nhd nudc 
1997 

- Lugt To chirc tin dung 1997 

- Nghi dinh 79/2002/ND-CP 
ngdy 4/10/2002 

NEIN C O c c f C H E T A I C H I N H . . . ( l ep theo rang 40) 

Mdt diem khac cung rdt 
dang luu y la dl gidm bdt gdnh 
nang tai chinh Nha nudc dd'i 
vdi giao due, nen cd co che 
bupc cdc doanh nghiep phai 
ddng gdp kinh phi cho Nha 
nudc de chi cho giao due dai 
hpc neu sir dung sinh vien do 
xa hdi Viet nam dao tao ra. Ly 
le la d chd, dau vao vl lao dpng 
cho cac doanh nghiep san xudt 
hay CO sd djch vu hien nay 
chua dupc tinh du, hdu nhu hp 
dugc str dung gid trj lao ddng 
vdi chi phi phai tra thdp ban le 
ra hg phai tra. Nudc My da cd 

quy che tai cbinb trong viec bdt 
bupc cac doanh nghiep, cdng 
ty phai ddng gdp tai chinh vao 
nin giao due dai hpc ciia qude 
gia. Hp quan niem rdng dilu 
nay cdn thiei gidng nhu viec 
phai mua nguyen nhien vat lieu 
nang lugng cho ddu vao cua 
qua trinh san xudt kinh doanh 
CLia minh, cho nen mdi nam 
My thu de'n 50 ty USD cho giao 
due dai hgc tir ngudn nay.... 
Bdi le khdng cd ly do gi ttr 
trudc den nay Chinh phii va xa 
hpi bd ra ngudn chi phi rdt ldn 
dl dao tao nhan lyc qua nbilu 

nam ma khdng hi thu lai dugc gi 
ttr phia khu vyc doanh nghiep d 
khia canh nay. 

Ne'u cdn thiei cd le cdn td 
chiifc nghien ciru vdn dl nay mdt 
cdch sau sdc hon nira, vi le doanh 
nghiep cd the lap luan rdng hp da 
tra luong cho sinh vien de'n Iam 
viec tai doanh nghiep va da nop 
thue cho Nha nudc. Nhung thir 
hdi, luong nhu vay da thoa dang 
chua trong dilu kien khu vyc 
doanh nghiep da lien tuc va dang 
dugc giam thue cac loai d cac 
thdi ky khac nhau va theo Ip 
trinh bdi nhap?./. 
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