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MO DAU

Tinh cip thiét cia dé tai

Khong thé phil nhan vai trd quan trong ciia Rung trong doi sdng cua con nguoi
khong chi boi cac gia tri cua chung d6i voi méi truong sinh thai ma con anh huong trurc
tiép dén ngudn séng cua con ngu di, dic biét la nhung nguoi dan séng gan rung va song
phu thudc vao rirng . Rung la noi cung cip cac san phdm gb va 1am san ngoai gb phuc
vu cho viéc xay dung nha ctra , tao ra nguén luong thyc , thuc phém, ngubn duoc lieu
cho nguoi dan trong cudc song hang ngay.

Trudc tinh hinh hién nay, song song v&i sy phat trién cta nén kinh té, nén cong
nghiép,...1a su suy giam mot cach nghiém trong cac ngudn tai nguyén thién nhién do sy
tan ph4 cua con nguoi bang cach nay hay cach khac. Dic biét 1a sy suy giam da dang
sinh hoc, suy gidm tai nguyén rung da, dang va s€ mang lai nhiitng anh hudng to l6n
theo hudng tiéu cuc dén doi séng ciia con nguoi, dén san xuat nong 1am nghiép....ma
chlng ta ai cling biét: bién ddi khi hau rd rét nhitng ndm qua, 1 lut han han, thién tai
dong dat ngay cang nhiéu va thuong xuyén hon. Viét Nam va ca thé gii dang cung
nhau chung tay dé dua ra cac giai phap dé co thé bao vé ngudn tai nguyén rimg. Céc
cudc hop, cac cudc thao ludn, cac cuoc hoi dam, cac nghién ctru, cac du an,...cua cac
nudc, cac ban nganh, cac ca nhan....van thuong xuyén duogc td chirc, duoc nghién ciu,
dugc dién ra nham dua ra cac chinh sach, cac giai phap dé ctru vin tinh thé. Dé c6 thé
bao ton, giir gin va phat trién bén vitng ngudn tai nguyén thién nhién, dic biét 1a ngudn
tai nguyén ring, dé dam bao chit luong mai truong cudc séng. Tir d6 nhu ciu phai
thanh 14p cac vudn qudc gia, cac khu bao ton, cac khu dy trit sinh quyén....ciing 1a mot
giai phap hitu hiéu dé c6 thé bao vé, bao tén va phat trién ngudn tai nguyén rimg tu
nhién hi¢n con lai. Gilr gin cho hién tai va thé hé tuong lai.

O nudc ta tinh nim 2008, hé théng khu bao ton thién nhién cua Viét Nam gé)m
164 khu rimg dic dung véi tong dién tich 2.265.753,88 ha (bao gom 30 Vuon Quéc
gia, 69 khu bao ton thién nhién (58 Khu du trit thién nhién va 11 khu bao ton loai), 45
khu bao v¢ canh quan, 20 khu nghién ctru thuc nghiém khoa hoc) va 03 khu bao tdn
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bién chira dung cac hé sinh thdi, canh quan dac trung véi gié tri da dang sinh hoc ti€u
biéu cho hé sinh thai trén can, dat ngap nudc va trén bién d3 va dang duogc xay dung
trén khip cdc ving, mién trong ca nuéc. Day 13 nhitng tai san thién nhién quy bau
khong chi c6 gia tri trudc mét cho thé hé hom nay ma con 1a di san ciia nhan loai mai
Sau.

Maic du vay thi dién tich ring va da dang sinh hoc ¢ nudc ta trong nhitng nam
qua van dang bi suy giam ca vé s lugng va chat lwong. Chat luong va sb luong tai
nguyén rung tai cac Khu bao ton van chua thuc sy duge dam bao theo mong mudn dat
ra ctia cac nha quan 1y. Mot trong sé nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang trén 1a do
cong tac quan ly rirng chua dugc quan tam ding muc. Tai nguyén rirng ¢ nudce ta trudc
day do Nha nudc quan 1y va quyét dinh moi phuong an quan 1y va sit dung. Mot phan
dién tich rimg dugc giao cho cac chu ring quan 1y nhung lai chua c6 nhiing co ché
huong loi hop 1y gitta cac bén tham gia va nhiéu khi chinh cac chu rimg lai tham gia
pha rimg, ning luc quan 1y ciia cac can bd van con ratc han ché.

Pé khic phuc tinh trang trén, cac nganh, cac cap, cac Ban quan ly khu bao ton
thién nhién Viét Nam da va dang thay ddi cach tiép can trong quan 1y tai nguyén rimng,
trao d6i kinh nghiém, hai hoa v6i nhitng thong 1€, tiéu chi quan 1y bao ton thién nhién
quéc té. Van dé quan 1y rimg bén vimg dang dugc rat nhiéu ngudi quan tdm va quan 1y
rimg c6 su tham gia cta cong déng dang 13 mot hudng di c6 hidu qua.

Khu BTTN DPong Son- Ky Thuong dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 440/QD-
UB, ngay 12 thang 2 nam 2003 ctia UBND tinh Quang Ninh. Dia ban trai rong trén 5
x3 Pong Lam, Pong Son, Ky Thuong, Vii Oai va Hoa Binh, cich trung tdm thi trdn
Tr6i huyén Hoanh Bo 25km vé phia Dong Bic, cach thanh phd Ha Long 35km. Pdy la
khu vwec dién hinh ciia hé sinh thdi rimg kin 1d rong thwong xanh niii thdp cé dién tich
rieng tir nhién tdp trung 1ém nhdt viing Péng Bdc Viét Nam véi nhiéu 10ai dong vit,
thuc vat rung phong phu.

Muc tiéu cuia Khu béo ton la:
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> Bao ton tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc, quan thé cac loai dong
thyc vat quy hiém, cac loai dang bi de doa va céc loai dac hiru;

> Phuc hoi tai tao von rimg nhdm ning cao d6 che phu cia rirng;

» Phat huy tac dung phong ho moi truong cua rung, dac biét 1a tac dung gil
dat giit nude, dam bao cung cip nudc cho san xudt va sinh hoat ciia nhan dan huyén
Hoanh Bb va thanh phd Ha Long.

Truéce khi Khu bao tdn duge thanh 1ap, khu vuc nay thudc sy quan 1y cua Lam
truong Hoanh Bo va dia phuong. Tir khi dugc thanh 1ap dén nay Khu BTTN Pong Son
- Ky Thuong da phdi hop véi cac nha khoa hoc trong nude: Trudng Pai hoc khoa hoc
ty nhién, Vién tai nguyén va sinh vat Ha Noi, cing céc t6 chirc Qudc té Xanh-Pé-Téc-
Bua (Nga) diéu tra phat hién nhiéu dong vat quy hiém hién c6 trong Khu bao ton. Két
qua diéu tra nghién ctru ban dau da cho thay Khu BTTN Péng Son - Ky Thuong hién
c0O 485 loai thuc vat bac cao ¢6 mach, thudc 280 chi, 101 ho trong dé cé cac loai dugc
ghi trong sach do Viét Nam nhu: Gidi ba, Gioi nhung, Giéi thom, Dé den, Lét hoa, Sao
hon gai, Sén mdt, Tram hwong, Ba kich... dong vat hién c6 249 loai thudc 79 ho va 28
bd ciia 04 16p dong vat 1a: thi (58 loai), chim (154) loai, Bo sat va éch nhai (co 43
loai). Trong 249 loai c6 30 loai dong vat quy hiém co tén trong sach do Viét Nam va
danh luc d6 ctia ITUCN (2007) dang bi de doa toan cdu nhu: Son Dwong, Gau ngua, Khi
vang, Khi mat do, Cao lua, Ccfy gcfm, Cd‘y van Bdc, Bdo lia, Bdo gd'm, Bado hoa mai,
Meéo gam, Nai, Hodng, Séc bay I6ng tai, Séc bay trdu... Dic biét méi day (2007) Khu
bao ton di phat hién mot loai Cd cdc bung hoa, 10di c6 tén trong sach do Viét Nam va
danh lyc IUCN nam (2006, 2007).(Theo bao cao CNA- VCF)

Tuy nhién, cho dén nay ngoai nhitng nghién ctru phuc vu cho dir an dé xuit xay
dung Khu Bao ton do Vién diéu tra quy hoach thyc hién, nhitng nghién ctru danh gia
vé da dang sinh hoc tai Khu Bao ton con rat han ché, can duoc nghién ctru bd sung.

Viéc thanh 1ap Khu BTTN da lam thay doi phan 16n cudc song cua nguoi dan
song trong khu vyuc viing dém. Thuc té cho thay rang cac cong dong & day phan 16n la
nguoi dan toc it ngudi nhu Dao, San Diu,...trinh d§ dan tri thép, doi séng con kho
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khan, chu yéu 13 tim ngudn sinh ké tir rimg ctia Khu BTTN nhu khai thac 1am san, sir
dung dat ring trong cdy nong nghiép, 1am nghiép, bii chin tha gia stc,...tao nén nhiéu
tiéu cuc cho quan 1y bao vé rimg nhung van khong nang cao dugc doi sdng cua cong
d6ng. Nhitng hoat dong nay chi duoc xem 1 cach sinh ké tam thoi, khong bén virng.

Viéc xdy dung ké hoach quan 1y va hoat dong cac khu bao tén thién nhién van
thudng dugce tiép can theo kiéu tir trén xudng, it quan tim dén ngudi dan sdng trong va
gan cac khu rimg. Piéu ndy v6 hinh chung d dit nguoi dan véi vai tro 1a ngudi ngoai
cudc trong cong tac bao ton thién nhién. Tiém ning to 16n ciia ngudi dan veé lyc luong
vé nhitng hiéu biét va kinh nghiém lau doi trong quan 1y va sir dung tai nguyén chua
dugc khai thac ung dung. Trong khi do, bao ton thién nhién thudng mau thuin véi
nhimg loi ich ctia ngudi dan von sinh sdng phy thudc rat nhidu vao tai nguyén ring.
Nhiéu noi, thay vi tham gia quan 1y bao vé tai nguyén, nguoi dan da doi dau véi luc
lwong quan 1y bao vé ring cta chinh quyén.

Do dd, cac cau hoi duge dat ra 1a: “Lam thé ndao dé ndng cao noi luc cua cong
dong, phat huy nhitng tiém ndng san c6 va 16i cuén céng dong tham gia vao cdc hoat
dong dong quan Iy bdo vé tai nguyén rieng vi muc tiéu phdt trién bén viimg cia dia
phurong”. Pay 13 bai toan kho khong chi dbi v6i nhitng nha quan 1y, cac nha khoa hoc
ma cua ca nguoi dan so tai.

Vi thé, dé giam 4p luc ddi v6i cac khu ring bao ton thién nhién, chia sé ganh
nang dbi v4i chinh quyén cac cap trong tinh trang trén thi viéc tham gia cia cong dong
v6i vai tro ddng quan 1y 1a giai phép tot.

Trén co sé thuc tién va 1y ludn, cung véi nhitng kién thirc d3 hoc hoi dugc tir
thiy, c6 giao va dé phan nao tra 10i dugc cdu hoi trén chiing t6i tién hanh nghién ciru
dé tai: “Nghién ciru, dé xudt mot 6 nguyén tic va gidi phdap dong quan Ii rieng tai Khu
BTTN Pong Son- Ky Thiong, Hoanh Bo, Qudng Ninh.”

Y nghia khoa hoc
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D& tai 1a cong trinh dau tién tién hanh diéu tra, nghién ctru co tinh hé thdng tiém
nang doéng quan 1y tai nguyén rimg & Khu BTTN Pong Son - Ky Thuong. Céc két qua
nghién ctru s& 1 co s& cho viée dé xuét cac nguyén tic va giai phap ddng quan 1y ring,
nhiam gop phan vao cong tic quan 1y bén viing tai nguyén ring & Khu BTTN Pong
Son - Ky Thuong néi riéng va cac khu bao ton thién nhién khac c6 diéu kién tu nhién
va xa hoi tuong tu.

Y nghia thuec tién

Két qua nghién ciru cia dé tai s& gop phan lam co s& cho viéc diéu chinh cac co
ché chinh sach quan 1y tai nguyén thién nhién tai khu vuc nghién cru va cac ving lan
can co diéu kién tu nhién tuong tu.

Dé xuat duoc mot s nguyén tic va giai phap thuc hién dong quan 1y rimg tai
Khu BTTN Pong Son - Ky Thuong gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan 1y bén

virng tai nguyén rung & tinh Quang Ninh.
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CHUONG 1
TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Nhin thirc chung vé dong quan ly

X4 hoi hién dai dang phat trién nhanh chong trong thoi gian gan day vé moi
mit, dic biét 1a din s6. Nhu cdu cua con ngudi ciing mot ngdy cang cao vé ngudn
lwong thyc, thuc pham, chat dbt, duoc phim, nuéce udng, quy dat cho san xuat, di lai va
1am noi cu tra,...diéu d6 ddng nghia véi viéc ting stc ép dbi v6i Tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc, trong dé cé tai nguyén rung. Trong thoi gian qua da cé
nhiéu t6 chirc ctia chinh phii va phi chinh phi tién hanh nghién ciru va thyc thi cac
chinh sach nham bao vé tai nguyén thién nhién duéi dang van ban luat, tuy nhién do
dic diém cua ting qudc gia vé diéu kién kinh té- xa hoi- van hoa ma két qua bao vé tai
nguyén van con nhiéu mit han ché dan dén nhiéu dién tich rung bi tan pha, nhiéu hé
sinh thai bi de doa nghiém trong, nhiéu loai dong thuc vat bi tuyét ching va cé nguy co
tuyét ching. Mot trong nhitng nguyén nhan truc tiép dan dén hau qua trén chi yéu do
su phdi hop giita cac thanh phan lién quan tai nguyén chua t6t, con ton tai nhiéu mau
thuan vé loi ich, ddy 1a mot trong nhitng mét xich quan trong trong dé giai quyét van dé
quan 1y, khai thac sir dung tai nguyén thién nhién mot cach hiéu qua bén viing. Lién
quan dén chi dé nay d3 c6 rat nhidu nha nghién ctru va cac thanh phan lién quan tich
cuc thuc hién cac dé tai nham tim ra cau tra 15i cho van dé trén trong thoi gian gan day
va nhiéu tic gia ghi nhan rang day c6 thé hudng giai quyét mang tinh chién lugc, tiém
nang cho van dé gin giir va khai thac cc gia tri tai nguyén c6 sy tham gia, nham bao vé
rimg mot cach hiéu qua. Thuat ngir “Pong quan 1y” da dugc cac tac gia sir dung trong
cac nghién ctru theo hudng tiép can méi ndy va duoc giai thich thong qua qué trinh
nghién ctru ciia ho va diéu chinh tily theo tac gia va thoi gian.

Thuat ngir "dong quan 1y" duoc sir dung dé mé ta sy bd tri, sdp xép chinh thirc
hodc khong chinh thire giita chinh phu, thanh phan tu nhan hodc tang 16p dan cu lién

quan dén vi¢c quan 1y ngudn tai nguyén thién nhién.
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Ddng quan 1y dang ndi 1én nhu mét cach tiép can qudc gia dau tién, cac chinh
pht va tu nhan, nganh cong nghiép dé chia sé quyén luc, quyén loi va trach nhiém
(Bickmore 2002).

Pong quan 1y & cac VQG 1a tim kiém sy hop tac, trong d6 cac bén lién quan
cung nhau thoa thuan chia sé chirc ning quan 1y, quyén va nghia vu trén mot ving linh
thd hodc mot khu vue tai nguyén dudi tinh trang bao v¢. Khai niém nay do Borrini -
Feyerabend dua ra ndm 1996. Pén nam 2000 tac gia lai dua ra khai niém chung “dong
quan 1y nhw la mét dang hop tdc, trong dé hai hodc nhiéu doi tac xd héi hiép thwong
Vi nhau xdc dinh va thong nhat viéc chia sé chirc ndng quan Iy, quyén va trach nhiém
vé mot ving, mot lanh thé hodc nguén tai nguyén thién nhién dwoc xdc dinh”. Tac gia
giai thich thém ddi véi muyc tidu vé van hoa, chinh tri nham tim kiém sy “cong bang”
trong quan 1y tai nguyén thién nhién. Tac gia dua ra thuat ngit tiép can “s6 dong” trong
quan 1y tai nguyén, két hop giita nhiéu ddi tac ¢ vai trd khac nhau nham muyc tiéu
chung 1 bao t6n thién nhién, phat trién bén vimng va chia sé cong bang quyén loi lién
quan dén tai nguyén.

Hai tac gia Wild va Mutebi, 1996 [32] giai thich: Pong quéan 1y 14 mot qua trinh
hop tac gitra cac cong dong dia phuong véi cac to chire nha nudc trong viée st dung va
quan ly tai nguyén thién nhién hodc cac tai san khac. Cac bén lién quan, nha nudc hay
tu nhan, cing nhau thong qua mot hiép thuong xac dinh sy dong gop ctiia mdi doi tac
va két qua 1a ciing nhau ky mot hiép wéc phit hop ma cac d6i tac déu chap nhan duoc.

Sy chia sé viéc ra quyét dinh giita nguoi stir dung tai nguyén véi cac nha quan Iy
tai nguyén vé chinh sach sir dung cac ving bao vé da dugc Rao va Geisler, 1990 [28]
nhan manh. Ngoai ra ho con dé xuét cac ddi tac cAn hudng toi mbi quan tim chung bao
t6n thién nhién dé tré thanh “dong minh ty nguyén”.

Mot nha nghién ciru Lam nghiép nguoi Viét Nam 1a 6ng Nguyén Quéc Dung,
2004 da khai quat cum tir “Pong quéan 1y khu bao ton thién nhién” 1a qua trinh tham gia
va hiép thuong ctia nhiéu ddi tac c6 mdi quan tdm tdi ngudn tai nguyén trong khu bao
tdn, nham dat dugc mot thoa thuan théng nhét vé quan ly vira dap ing muc ti€u chung
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1a bao ton thién nhién, vira dap tng muc tiéu riéng c6 thé chap nhin dugc phu hop véi
ting d6i tac.

Dua vao co s¢ cac khai niém va dinh nghia da néu trén va tuy thudc vao diéu
kién cu thé cua timg khu bao ton thién nhién ¢ Viét Nam ma t6i c¢6 thé di dén khai
niém chung mang tinh chit trong ddi vé ddng quan 1y tai nguyén rimg trong ludn vin
nay nhu sau: “Dong qudn 1y la viéc sdp xép lai quyén va trdch nhiém gita cdc bén
tham gia trong qudn 1y tai nguyén rieng. Hoat dong sip xép nay lién quan dén viéc
chuyén tir hinh thirc dwra ra quyét dinh tir trén xudng dwéi va thiéu sw phoi két hop giita
nguoi ban dia véi viée quan Iy nguén tai nguyén ciia Nha nwée sang hinh thire diea ra
quyét dinh c6 s chia sé, hop tdc va thod thudn cia cac bén lién quan trong bdo ton tai
nQuyén thién nhién”.

Hay “Péng quan Iy tai nguyén thién nhién la mét cdach tiép cdn da nguyén dé
quan 1y tai nguyén thién nhién bang cdach két hop nhiéu doi tic véi nhiéu vai tro, véi
muc dich cudi ciing la bdo vé méi truong, qudn 1y bén viing tai nguyén thién nhién va
phdn chia dong déu nhitng quyén loi va trach nhiém lién quan dén tai nguyén”.

1.2. Nghién ciru dong quan 1y tai nguyén rirng trén thé giéi

Pong quan 1y tai nguyén thién nhién 1a budc ngoidt mdi vé quan 1y tai nguyén,
d6 1a mot quy trinh mang tinh chinh tri va trén thé gidi da c6 nhiu nghién ctru dua ra
khai niém nay.

Sy thinh hanh cia hinh thirc quan 1y nay dang ting 1én dang ké trong 20 nim
qua, c6 thé tim thdy rat nhiéu vi du & cac nudc dang phat trién noi ma tinh trang doi
nghéo va sy suy thoai ngudn tai nguyén thién nhién dang dan dat xa hoi va quoc gia d6
vao viéc thyc hién hinh thitc dong quan 1y.

Qudc gia dau tién trén thé gidi dat nén mong cho phuong phap tham gia quan 1y
tai nguyén rung va khai niém “tham gia quan 1y rimg noéi chung” (Joint Forest
Management) 1an dau tién dugc biét dén 14 An Do vao nam 2004. Pong quan 1y (hay

hop tac quan 1y) (Co-management Protected Areas) bao vé rimg dugc tién hanh trong
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