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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru d@ tai

Ngéan sach Nha nudec (NSNN) 1a bo phan trong tdm cdu thanh quan
trong nhét cua nén tai chinh nha nudc, 1a ngubn luc dé bao dam thue hién cac
chtrc ning, nhiém vu cua Nha nude va phat trién quéc gia . Vi vdy, quan 1y
thong nhat nén tai chinh qudc gia, xdy dung NSNN lanh manh, cing ¢6 ky
luat tai chinh, sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua tién cia cua Nha nuéc, tang tich
lity dé thuc hién cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc theo dinh hudng x4
hoi chi nghia, dap Umg yéu cau phat trién KT-XH, ning cao doi sdng nhan
dan, bao dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai 1a yéu ciu quan trong trong
quan 1y kinh té cta cac quéc gia.

NSNN 1a mot khau quan trong trong diéu tiét kinh t& vi md. Ngan séach
cap huyén, thi, thanh phd 12 mot bo phan cdu thanh NSNN, 1a cong cu dé
chinh quyén cap huyén, thi, thanh phd thyc hién cac chirc ning, nhiém wvu,
quyén han trong qua trinh quan 1y kinh té xa hoi, an ninh - qudc phong. Luét
NSNN nim 2002 1a co s& phap 1y co ban dé to chire quan Iy NSNN ndi chung
va ngan sach cap huyén noi riéng nham phuc vu cho céng cudc ddi méi dat nude.

Pai Tir 13 mot huyén mién ndi nam & phia Tay Bac tinh Thai Nguyén,
cach thanh phd Théai Nguyén 25km, véi tong dién tich dat tu nhién 574.157ha,
dan s6 khoang 160.827 nguoi; mat d6 dan s binh quan khoang 280 nguoi/km?.
Huyén bao gém 29 x4 va 2 thi tran, dugc chia lam 482 xdm. Cac dan tdc chil yéu
sinh sdng trén dia ban huyén 1a Kinh, Tay, Nung, Dao, San Diu, phan b kha
déng déu trén toan huyén. Trong nhitng nam qua, thyc hién chién luoc 6n dinh
va phat trién KT-XH, huyén Dai Tuda dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong. Tbc
do6 phat trién kinh té ndm sau cao hon nim trudc, trong d6 cong tac quan 1y thu,
chi ngan sach duoc dic biét cha trong. Tuy nhién, thuce té hién nay nhitng yéu td,
diéu kién tién dé cho cong tac qu%m 131 thychi NSNN chua dugc hoan chinh, lam
cho qua trinh quan 1y ngan sach cac cip dat hiéu qua thdp, thu ngan sach dia
phuong chi dap ung duoc gan 20% tong chi ngan sach huyén hang nim, céng

tac quan 1y ngan sachchua dap tmg dugc yéu cau ma Luat NSNN dit ra. Vi vay,
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tang cudng quan Iy NSNN, d6i méi quéan 1y thu, chi ngan séch 1a nhiém vu quan
trong, tao diéu kién ting thu ngan séch va sir dung NSNN tiét kiém, c6 hiéu qua
hon, gdp phan dat duoc muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hda, dap tng duoc
yéu cau phat trién KT-XH, nang cao doi sdng nhan dan.

Chinh vi vay, viéc nghién cuu dé tai “Tang cwong qudn Iy thu, chi
ngan sach Nha nwdc huyén Pai Tir, tinh Thai Nguyén' mang tinh cap thiét
va c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién.

2. Muc tiéu nghién ciru
2.1. Muc tiéu chung

Tu nghién cuuy, danh gia thuc trang cong tacquan 1y thu, chi ngan sach o
huyén Dai Tu, trén co so do dé xuit mot sd giai phap cha yéu nham ting cuong
cong tac quan 1y thu, chi ngan sach cho huyén Dai Tu trongthoi gian toi.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé thong hoa co so 1y luan va thuc tién co ban vé NSNN va quan 1y thu,
chi NSNN.

- Banh gia thyc trang quan 1y thu, chi NSNN ¢ huyén Pai Tt trong giai
doan 2009-2011.

- Pé xuat mot s6 giai phap chii yéu nham ting cuong cong tac quan 1y
thu, chi ngan sach ctia huyén Dai Tu trong thoi gian téi.
3. P6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru 14 cac van dé vé thyc trang cong tac thu, chi ngan
sach Nha nudc & huyén Pai Tir; dbi twong ndp thué va cac don vi hudng thu
ngan sach trén dia ban huyén.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Huyén Dai Tu, tinh Thai Nguyén.

- Pham vi thoi gian: Nghién ctru thyuc trang vé cong tac quan 1y thu, chi
ngan sach huyén Dai Tu giai doan 2009-2011.
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- Pham vi n6i dung Dé tai tap trung nghién ctru cac van dé co lién quan
dén thu, chi NSNN va qué trinh quan Iy NSNN & huyén Dai Tur. Tir d6 rat ra
nhiing bai hoc kinh nghiém va dé xuat mot s6 giai phap chu yéu nham tamgong
cong tacquan 1y thu, chi ngan sach cua huyén Dai Ty tinh Thai Nguyén
4. Y nghia khoa hoc ciia Luin viin

- Dé tai gop phan hé thong hoa dugc nhung van dé 1y luan va thyc tién
co ban vé& van d&¢ NSNN va quén 1y thu, chi NSNN n6i chung. Pong thoi danh
gia duoc thyc trang cong tac quan Iy thu , chi ngan sach cua huyén Dai T
trong giai doan vira qua ; chi ra nhitng mat manh , nhung ton tai va nguyén
nhan, 1a co s& cho viéc dé xuat giai phap.

- Qua nghién clru, dé tai dd dé xuat duoc nhitng dinh huéng co ban va
giai phap chu yéu nham ting cuong cong tac qua n ly thu , chi NSNN cua
huyén Dai Tu, gop phan ting thu ngan sach va su dung co hiéu qua ngan sach
nha nudc, thuc ddy qua trinh phat trién KT-XH néi chung cta dia phuong
trong qua trinh CNH-HPH va hoi nhép kinh té quoc té. Cac giai phép la tai
liéu giup cho lanh dao, cic nha quan Iy cua dia phuong trong viéc xay dung
chinh sach vé cong tac quan 1y NSNN.

- Céc két qua nghién ctru c6 thé dung 1am tai liéu tham khao cho cac don
vi lién quan va co quan cung cp c6 diéu KT-XH tuong tir va ca nhan c¢6 quan
tam, 1a tai liéu dung trong nghién cigiang day va hoc tap trong nha truong,.

5. Két cau ciia luin viin

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc két cau thanh 4 chuong:

Chuwong 1. Co so khoa hoc Vé quan ly ngan sach nha nuoc  va quan ly
thu, chi ngan sach nha nuoc.

Chuwong 2: Phuong phap nghién cuu dé tai.

Chuwong 3: Thyc trang cong tac quan 1y thu, chi ngan sach huyén Dai Tu.

Chuwong 4: Giai phap chu yéu ting cuong cong tac quan ly thu, chi ngan
sach huyén Bai Tu, tinh Thai Nguyén.
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Chwong 1

CO SO KHOA HOC VE NGAN SACH NHA NUOC
VA QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC

1.1. Ly luiin chung vé ngin siach nha nwéc va quan 1y thu, chi ngin sach
nha nudc

1.1.1. Mét s6 khai niém co ban

1.1.1.1. Khdi niém ngan sach nha nudc

NSNN la mot pham tru kinh té khach quan, ra doi va phat trién trén co
s& ton tai va phat trién ctia Nha nude. Luat NSNN duoc Qudc hoi nude Cong
hoa XHCN Vi¢t Nam khoa XI, ky hop thtr 2 thong qua ngay 16/12/2002 da
xac dinh: NSNN la toan b cac khoan thu, chi cua Nha nuéce da dugce co quan
nha nude co tham quyén quyét dinh va dugc thuc hién trong mot nam dé dam
bao thuc hi¢n cac chirc nang, nhi¢ém vu cua Nha nudc. NSNN co thé hiéu 1a
mot ké hoach tai chinh qudc gia bao gom chi yéu cac khoan thu va chi cua
Nha nudc duge mé ta dudi hinh thirc can ddi bang gia tri tién té. Phan thu thé
hién cac ngudn tai chinh dugc huy dong vao NSNN; phan chi thé hién chinh
sach phan phdi cac ngudn tai chinh di huy dong dugc dé thue hién muc tiéu
KT-XH. NSNN duogc lap va thuc hién cho mdt thoi gian nhét dinh, thuong la
mot ndm va duge Qudc hodi phé chuan thong qua [1], [21], [23].

NSNN i quy tién té tap trung ciia Nha nudc. Quy nay thé hién luong tién
huy dong tir thu nhap qudc dan dé dap tng cho cac khoan chi tiéu ctia Nha nudc,
c6 hai mat d6 1a: mat tinh va mat dong. Mat tinh thé hién cac ngudn tai chinh
duoc tap trung vao NSNN ma ching ta co thé xac dinh duoc vao bt ky thoi
diém nao. Mt dong thé hién cac quan hé phan phéi dudi hinh thic gia tri gén
lién voi quy tién té tap trung vao NSNN va tir do phan bd cac ngudn tai chinh

cho cac nganh, cac linh vuc, cac dia phuong ctia nén kinh té quéc dan [7], [21].
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Hé théng NSNN 1a tong thé cac cip ngan sach co quan hé hitu co voi
nhau trong qué trinh t6 chic huy dong, quan 1y cac ngudn thu va thyc hién
nhiém vy chi ciia mdi cip ngan sach. O hau hét cac qudc gia trén thé gidi , hé
thdng NSNN duoc t6 chirc phit hop voi hé thdng t6 chirc bd may quan ly nha
nuée. O nudce ta b may quan ly hanh chinh  Nha nudc duge to chirc 4 cip:
Trung wong, tinh, thanh phé truc thuoc Trung uwong, quan, huyén, thi xa,
thanh phd thudc tinh va xa, phudng, thi tran. Mdi cap chinh quyén déu phai
c6 ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu duoc giao theo quy dinh ctia phap
luat va phu hop véi kha ning quan 1y cta cap chinh quyén d6 [6], [21], [27].

Quan hé giita cdc cdp ngan sach dwoc thie hién theo nhitng nguyén
tic co ban sau [5], [17], [25]:

- NSTW va ngan sach mdi cap chinh quyén dugc phan cip ngudn thu
va nhiém vu chi cu thé.

- NSTW déng vai tro chu dao, bao dam thuc hién cac nhiém vu chién luoc,
quan trong ctia qudc gia va hd trg cac dia phuong chua can déi dugc ngan sach.

- NSBP duoc phan cap ngudn thu dé chi dong thyc hién nhitng nhiém
vu duogc giao.

- Nhiém vu chi thudc cdp ngan sach nao do cap ngan sach do can dbi.
Truong hop co quan QLNN cép trén Gy quyén cho co quan QLNN céap dudi
thuc hién nhiém vu chi thudc chic ning ciia minh thi phai chuyén kinh phi tir
ngan sach cap trén cho ngan sach cip dudi dé thuc hién nhiém vy do.

- Thyc hién phan chia theo ty 1& % dbi véi cac khoan thu phan chia
giita ngan sach cac cap va bo sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap
dudi dé dam bao céng bang, phat trién can dbi giita cac ving, cac dia phuong.
Ty 18 % phan chia cic khoan thu va s bd sung tir ngan sach céap trén cho
ngan sach cap dudi dugce on dinh tir 3-5 ndm. S6 bd sung tir ngan sach cap
trén duoc coi 1a khoan thu ctia ngan sach cap dudi.

- Ngoai co ché bd sung ngudn thu va co ché uy quyén khéng dugc

ding ngan sach cta cap nay dé chi cho nhiém vu cta cap khac.
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NSNN duoc quan 1y théng nhit theo nguyén tic tap trung dan chu,
cong khai minh bach, c6 su phan cong, phan cap quan 1y, gin quyén han véi
trach nhiém, nguyén tic can d6i. Cac nguyén tic nay xuét phat tir cac 1y do sau:

T chitc bo may hanh chinh ctia Nha nudc Viét Nam 1a thdng nhat tir
Trung wong. ngan séch cip dudi 1a mot bo phan khong thé tach roi ciia ngan
sach cap trén; NSTW va NSPP hop thanh mot chinh thé NSNN thong nht.
Nguon tai chinh qudc gia dugc tao ra tir mot co cau kinh té théng nhat, dugc
phan bd trén cac vung 1anh thé ciia qudc gia cho nén NSNN 13 mot thé thong
nhét, bao gém toan by cac khoan thu, cac khoan chi ciia Nha nudc trong mdt
nam dé dam bao thuc hién cac chuc nang nhiém vu cua Nha nudc. HE théng
t6 chirc va quan Iy NSNN duoc théng nhét tir Trung uwong dén dia phuong
dudi su 1anh dao va diéu hanh ctia Qudc hoi va Chinh phu. Céc co ché, chinh
sach thu chi va phuong thirc quan 1y NSNN phai duoc thuc hién thong nhat
do Quéc hoi, Chinh phu quy dinh [6], [7], [22].

1.1.1.2. Khai niém quan ly thu ngdn sach Nha niede

a) Khai niém thu ngan sach Nha nuoc

Thu NSNN phan anh cac quan hé kinh té nay sinh trong qua trinh Nha
nude ding quyén luc chinh tri dé thuc hién phan phdi cac nguén tai chinh dudi
hinh thtrc gia trj nhdm hinh thanh quy tién t& ctia Nha nude. Nhu vay, thu NSNN
bao gom toan bd cac khoan tién dugc tap trung vao tay nha nudc dé hinh thanh
quy NSNN dép tmg cho céc yéu cau chi tiéu xac dinh ctia nha nude [1], [21], [23].

Nét ndi bat ciia viéc thu NSNN 1a: trong bat ctt x3 hdi ndo, co cau cac
khoan thu NSNN déu g:fm lién voi chirc nang, nhiém vu va quyén luc chinh tr1
cua Nha nudc. Mgt dac trung khac ctia thu NSNN 14 luén luon gén chat véi
cac qua trinh kinh té va cac pham tru gié tri . Két qué cua qua trinh hoat dong
kinh té va hinh thuc, pham vi, muc do van dong cua cac pham tru gia tri l1a

tién dé quan trong xuat hién hé thong thu NSNN. Nhung chinh hé théng thu
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NSNN lai 1a nhan t6 quan trong c6 anh huong to 16n dén két qua ctia qua trinh
kinh té cling nhu su van dong cua cac pham tru gia tri.

Thu NSNN truéc hét va chi yéu gan lién véi cac hoat dong kinh té
trong x4 hoi. Mirc do phat trién kinh té, ty 1¢ ting truéng GDP hang nim 13
tién dé dong thoi 1a yéu td khach quan hinh thanh céc khoan thu NSNN va
quyét dinh mirc d6 dong vién cac khoan thu cia NSNN.

Trong co cau thu ngan sach cia hau hét cac quéc gia trén thé gidi, thué
luon 12 nguén thu chi yéu, chiém ty trong 16n nhat boi né duoc trich xuat chi
yéu tir nhitng gia tri do nén kinh té tao ra va thé hién rd nét quyén luc nha
nudc. Nén kinh té qudc dan cang phat trién véi toc do cao thi nguodn thu cua
nha nuée tir thué chiém ty trong cang 16n trong tong thu NSNN. Thu NSNN
bao gém thué, cac khoan phi, 1€ phi, thu tir cdc hoat dong kinh té cua nha
nuéc, thu dong gop cia cac t6 chirc va ca nhan, cac khoan vién trg va cac

khoan thu khac theo quy dinh cta phap luat [20], [24].

b) Khdi niém quan ly thu ngan sdach nha nudéc

Quan 1y thu NSNN 1a qua trinh Nha nudc st dung hé thdng céc cong cu
chinh sach, phap luat dé tién hanh quan 1y thu thué va cac khoan thu ngoai
thué vao NSNN nham dam bao tinh cong bang khuyén khich san xuét kinh
doanh phat trién. Pay 1a khoan tién Nha nudc huy dong vao ngan sach ma
khong bi rang budc béi trach nhiém hoan tra tryc tiép cho ddi tugng ndp ngan
sach. Phan 16n cac khoan thu NSNN déu mang tinh chat cudng buc, bit budc
moi nguoi dan, moi thanh phan kinh té phai tuan thu thue hién [21].

Trong viéc quan 1y cac ngudn thu ngan sach, thué 1a nguén thu quan
trong nhat. Thué khong chi chiém mét ty trong 16n trong tong s6 thu NSNN
hang nam ma con 1a cong cu cia nha nudc dé quan 1y vi md nén kinh té quoc
dan. Dé phat huy tét tac dung diéu tiét vi mé cta cac chinh sach thué, ¢ nudc ta

cling nhu cac nudc khac trén thé gidi, ndi1 dung cia chinh sach thué thuong
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xuyén thay d6i cho phu hop véi dién bién thuc té cta doi song KT-XH va phu
hop v6i yéu cau ciia quan ly kinh t& va tai chinh . Cac sac thué chii yéu hién
dang duoc ap dung ¢ nudc ta hién nay gdm co: Thué gid tri gia tang, thué tiéu
thu dic biét, thué thu nhap DN, thué xudt nhap khau, thué thu nhap dbi véi
ngudi c¢6 thu nhap cao, thué tai nguyén, thué st dung dat, thué chuyén quyén st

dung dat, thué nha, dat... [18], [20].

1.1.1.3. Khdi niém quan ly chi ngdn séch nha nwée
a) Khai niém chi ngdn sach nha nuoc

Chi NSNN thé hién cac quan hé tién té hinh thanh trong qua trinh
phan phdi va sir dung quy NSNN nham trang trai cho céc chi phi ctia bo may
quan 1y nha nuéc va thuc hién cac chirc nang kinh té - x3 hoi ma Nha nudc
dam nhan theo nhiing nguyén tic nhat dinh.

Chi NSNN 1a sy phdi hop giita hai qué trinh phan phéi va st dung quy
NSNN. Qua trinh phan phdi 1a qué trinh cip phat kinh phi tir NSNN hinh
thanh cac loai quy trudce khi dua vao str dung. Qua trinh st dung 1a qua trinh
truc tiép chi ding khoan tién cap phat tir ngan sach khéng trai qua viéc hinh
thanh cac loai quy trude khi dua vao stir dung [6], [19], [22].

Luat NSNN d3 xac dinh cu thé chi NSNN bao gém: cac khoan chi
phat trién KT-XH, dam bao quéc phong - an ninh; ddm bao hoat dong cua bo
may nha nudc; chi tra ng ciia nha nudc; chi vién trg va cac khoan chi khac
theo quy dinh ctia phap luat [1], [16], [21].

Mdi ché d6 xa hoi, mdi giai doan phat trién cta lich sir, chi NSNN co
nhiing ndi dung va co cu khac nhau, song déu c6 nhing dic trung co ban nhur:

- Chi NSNN luén gén chit véi bd may nha nudc va nhitng nhiém vu
kinh té chinh tri x4 hoi ma Nha nudc d6 dam nhiém. Noi dung chi ngan séch
do chinh quyén nha nudc cac cidp dam nhan theo quy dinh hodc phan cap
quan 1y NSNN dé dam bao thyc hién chtic ning quan 1y, phat trién KT-XH.

Céac cdp ciia co quan quyén luc nha nude 1a chu thé duy nhat quyét

dinh co cau, ndi dung, mic do cia cac khoan chi NSNN vi cac co quan do
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quyét dinh cac nhiém vu chinh tri, KT-XH cua vung, mién, dit nude, thé hién
v chi nguyén vong ctia nhan dan.

- Chi ngan sach nhdm phuc vu cho loi ich chung cua cong déng dan
cu & cac vung hay ¢ pham vi qudc gia. Diéu nay xuat phat tir chitrc ning quan
Iy toan dién nén KT-XH cua Nha nudc.

Thong thuong cac khoan chi cuia NSNN dugc xem xét hi¢u qua trén
tam vi mo. Piéu nay c6 nghia hiéu qua cua cac khoan chi ngan sach phai dugc
xem xét toan dién dya trén viéc hoan thanh cac muc tiéu KT-XH dé ra.

- Céac khoan chi NSNN mang tinh khong hoan tra hodc hoan tra
khong truc tiép va thé hién ¢ chd khong phai moi khoan thu véi mac do va
s6 luong cta nhitng dia chi cu thé déu duoc hoan lai dudi hinh thirc chi tiéu
cong. Pidu nay dugc quyét dinh boi nhitng chirc ning tong hop vé KT-XH
cua Nha nuéec.

- Céc khoan chi ngan séch gin chit véi sy van dong cua cac pham tri
gia tri khac nhu tién luong, gia ca, 14i suét, ty suat hdi doai... ndi chung 1a cac
pham tru thudc linh vuc tién té.

Pé danh gia tinh tich cuc, tién bo ctia ngan sdch mot qudc gia ngudi ta
thuong xem xét dén co cdu ndi dung chi ciia ngan sach qudc gia d6. Co cau
chi ngan sach thuong dugc hiéu 1a hé thong cac khoan chi ngan sach bao gom
cac khoan chi va ty trong ctia no... Noi dung, co cdu chi NSNN 1a su phan anh
nhirng nhiém vu kinh té, chinh tri, x3 hoi cia Nha nudc do trong tirng giai
doan lich st va chiu sy chi phéi ctia cac nhan t6 sau [1], [22]...:

- Ché d6 chinh tri- xa hoi 12 nhan t6 co ban anh hudng dén ndi dungco
cau chi ngan sach vi né quyét dinh ban chét va nhiém vu KT-XH cua Nha nude.

- Sy phat trién cua luc luong san xuét vi n6 tao kha nang va diéu kién
cho viéc hinh thanh ndi dung, co cau chi, vira dit ra yéu cau thay doi noi dung

co cau chi trong timg thoi ky nhat dinh.
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