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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan day la cong trinh
nghién ciu ciia riéng. Cdc sé liéu néu trong
lugn van la trung thuc. Nhitng két luin khoa
hoc cua lugn van chwa dwoc cong bé trong bat

ky cong trinh nao khac.

TAC GIA LUAN VAN

Nguyén Duy Phuwong
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LOI CAM ON

Em xin bay t6 long biét on sdu sdc déi véi PGS.TS Nguyén Ciic -
nguoi huong dan khoa hoc - da tgn tinh chi bdo va tao diéu kién thudn loi
cho em trong suét qud trinh nghién civu va thwe hién ludn van. Cam on
Tién sy Vii Hing Cwong - Vién kinh té Viét Nam dd gép ¥ cho ludn vin ciia

em dwoc hoan chinh hon.

Xin chén thanh cdm on quy thay gido, c6 gido Truong Pai hoc Kinh té
va Quan tri kinh doanh - Pai hoc Thdi Nguyén da trang bi kién thirc va gép
nhiéu y kién quy bdu cho em trong qud trinh thyc hién ludn van. Em ciing xin
dwoc cam on Phong Quan Iy sau dai hoc va cac Khoa - Phong cua truong da

tao diéu kién thudn loi trong thoi gian hoc tap va nghién cuu tai truong.

Xin chdn thanh cam on cdc dong chi lanh dao, chuyén vién Ban T6 chirc
Tinh 1y dd nhiét tinh givip d, cung cdp thong tin tw liéu, dong gdp ¥ kién cho

viéc nghién cuu va hoan thanh ludn van.

Xin chdn thanh cam on ban bé, dong nghiép va gia dinh da givp do,
dong vién, khich 1é va tao diéu kién trong qud trinh nghién ciru va hoan thanh

luan van.

Tac gia luan van

Nguyén Duy Phwong
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1. CBCC : Can bg, cong chirc

2. CB : Can bo

3. CC : Cong chuc

4,  PTBD : Pao tao, boi dudng

5. HDND : Hoi dong nhan dan

6. UBND : Uy ban nhan dan

1. LLCT : Ly luan chinh tri

8. CNH - HbH : Cong nghi¢p hoda - hién dai hoa
9. QLNN : Quan 1y nha nudc
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MO DPAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Céan b, cong chirc 14 ngudn nhan lyc quan trong ciia bd may cic co quan
Dang, nha nudc va cac doan thé quan ching tir Trung wong dén dia phuong, yéu to
quyét dinh viéc hoan thanh churc nang, nhiém vu cua bd may do. Chu tich Ho Chi
Minh d3 cin dan: "Cdn bé la cdi goc ciia moi céng viéc"; "...Cé can bg tét thi viéc
gi ciing xong, mudn viéc thanh céng hay that bai déu do cdn bé tot hay kém, dé la
mét chan Iy" [1, Tr. 220, 221]. Lich st hon 80 niam lanh dao cta Pang da khang
dinh vai tro quan trong ctiia doi ngii can bd va cong tac can bo trong thuc hién nhiém
vu cach mang qua cac thoi ky. Tir phong trao X6-Viét (1930-1931), d¢én Cach mang
thang Tam nam 1945, 30 nim d4u tranh gianh doc lap tu do, dén qua trinh gan 30
nim d6i méi dat nuée. Co nhiéu nhan t6 1am nén thanh cong cua su nghiép cach
mang, nhung xuyén sudt va co tinh quyét dinh, d6 13 Pang, Nha nudc ta thuong
Xuyén quan tam, xdy dung d6i ngii can bd, cong chirc dap tmg yéu cau ma thuce tién
trong ting giai doan dat ra, "Cdn bj la nhdn t6 quyét dinh sw thanh bai cia cdch
mang gcfn lién véi van ménh cia Dang, cua dat nude, ciia ché do, la khdu then chot
trong cong tac xdy dung Pang" [2, tr. 33].

Véi Quang Ninh, doi ngii can b, cong chirc di gdp phan khong nho vao su
nghiép phat trién cta tinh. Trong cong cudc giai phong dan tdc, ho di cing quan va
dan danh dudi giac ngoai xam, thoi ky xay dung va bao vé T quéc, ho 1a luc lugng
cha yéu thyc hién duong 161 d6i méi, phat trién kinh té, xa hoi, gop phan giit viing
qudc phong, an ninh. Sy d6i thay manh mé, c6 bude dot pha vé kinh té - x3 hoi giai
doan 2005 - 2012 da tao ra nhu cau xa hoi va la diéu kién cho su trudng thanh, tién
bd vé nhiéu mat cua doi ngti can bg, cong chirc tinh Quang Ninh.

Bén canh d6, muc ti€u déy manh phat trién kinh té - xa hoi, cai cach hanh
chinh va qua trinh hoi nhap quéc té, nhitng han ché, yéu kém vé nang luc va c6 ca
su thoai hoa dao duc, 16i sé)ng cua mot bd phan khong nhé can bg, cong chirc dang
13 mot van dé thoi su dat ra vo cung cap thiét. Pa dén luc can phai danh gia dung
thuc trang chét luong doi ngli can by, cong chirc trong diéu kién hién nay, tir do tim
ra nhitng giai phap nang cao chit luong doi ngii can bd, cong chirc, gop phan thic
day qua trinh phat trién tinh Quang Ninh phat trién manh m& vé kinh té - x3 hoi,
som tro thanh tinh cong nghiép. Pay 1a van dé 16n, phic tap, tuy cé mot sb6 cong

trinh nghién ctru, dd duoc cong bd. Nhung cho dén nay chua c¢6 cong trinh nao
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nghién ctru vé& cac giai phap nang cao chat luong doi ngil can bd, cong chire tinh
Quang Ninh mét cach hé théng. Vi vay,viéc lua chon dé tai: “Gidi phdp nang cao
chit lwong dpi ngii cin b, cong chirc tinh Quéing Ninh" 13 van dé thiét thuc co ¥
nghia cap bach ca Iy luan va thuc tién.
2. Muc tiéu nghién ciru
2.1. Muc tiéu

Dénh gia thyc trang, chét lugng do1 ngli can bg, cong chirc cua tinh Quéang
Ninh, nhitng van dé ton tai, han ché can khic phuc, trén co sé d6 dé xuét phuong
huéng va cac giai phap chii yéu nham ning cao chét luong doi ngii can bo, cong
chtrc cua tinh.
2.2. Nhiém vu

- H¢ théng héa mot s6 van dé Iy luan co ban cua viéc nang cao chat luong
dodi ngti can bg, cong chirc & nudce ta ndi chung va tinh ta noi riéng.

- Nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 nuéc trén thé gid1 va cia mot s6 dia
phuong vé nang cao chit lugng d6i ngii can bd, cong chirc, rat ra bai hoc ¢ thé van
dung cho tinh Quéang Ninh.

- Phan tich, danh gi4 dung thyuc trang doi ngli can bd, cong chirc va cong tac
td chirc can bd cua tinh; nhiing két qua dat dugc ton tai va nguyén nhan ctua nhiing
han ché.

- Pé xuat, kién nghi phuong hudéng va nhiing giai phap co ban nhim nang
cao chét lugng ddi ngii can bo, cong chirc dap (g yéu cau cua tinh giai doan hién
nay va nhitng niam tiép theo.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Déi twong nghién ciru

- Thyc trang chat luong doi ngii can bd, cong chirc cua tinh, gdm: can bo,
cong chuc ¢ cac co quan Pang, chinh quyén, Mt tran T quéc, cac doan thé chinh
tr1 - xa ho1 cép tinh, cép huyén va doi ngii can b, cong chuc xa, phuong, thi tran.

- Céc giai phap nang cao chat luong d6i ngii can b, cong chirc cia tinh trén
cac mat: danh gia, tuyén chon, quy hoach, BPTBD, diéu dong luan chuyén, bo tri st
dung, b nhiém, chinh sach dii ngd, cong tac to chirc can bd, d6 1a nhitng nhan tb
quan trong tac dong dén viéc ning cao chit luong doi ngii can bd, cong chirc cla

tinh Quang Ninh hién nay.
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