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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Cán bộ, công chức là nguồn nhân lực quan trọng của bộ máy các cơ quan 

Đảng, nhà nƣớc và các đoàn thể quần chúng từ Trung ƣơng đến địa phƣơng, yếu tố 

quyết định việc hoàn thành chức năng, nhiệm vụ của bộ máy đó. Chủ tịch Hồ Chí 

Minh đã căn dặn: "Cán bộ là cái gốc của mọi công việc"; "...Có cán bộ tốt thì việc 

gì cũng xong, muôn việc thành công hay thất bại đều do cán bộ tốt hay kém, đó là 

một chân lý" [1, Tr. 220, 221]. Lịch sử hơn 80 năm lãnh đạo của Đảng đã khẳng 

định vai trò quan trọng của đội ngũ cán bộ và công tác cán bộ trong thực hiện nhiệm 

vụ cách mạng qua các thời kỳ. Từ phong trào Xô-Viết (1930-1931), đến Cách mạng 

tháng Tám năm 1945, 30 năm đấu tranh giành độc lập tự do, đến quá trình gần 30 

năm đổi mới đất nƣớc. Có nhiều nhân tố làm nên thành công của sự nghiệp cách 

mạng, nhƣng xuyên suốt và có tính quyết định, đó là Đảng, Nhà nƣớc ta thƣờng 

xuyên quan tâm, xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức đáp ứng yêu cầu mà thực tiễn 

trong từng giai đoạn đặt ra, "Cán bộ là nhân tố quyết định sự thành bại của cách 

mạng gắn liền với vận mệnh của Đảng, của đất nước, của chế độ, là khâu then chốt 

trong công tác xây dựng Đảng" [2, tr. 33]. 

  Với Quảng Ninh, đội ngũ cán bộ, công chức đã góp phần không nhỏ vào sự 

nghiệp phát triển của tỉnh. Trong công cuộc giải phóng dân tộc, họ đã cùng quân và 

dân đánh đuổi giặc ngoại xâm; thời kỳ xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, họ là lực lƣợng 

chủ yếu thực hiện đƣờng lối đổi mới, phát triển kinh tế, xã hội, góp phần giữ vững 

quốc phòng, an ninh. Sự đổi thay mạnh mẽ, có bƣớc đột phá về kinh tế - xã hội giai 

đoạn 2005 - 2012 đã tạo ra nhu cầu xã hội và là điều kiện cho sự trƣởng thành, tiến 

bộ về nhiều mặt của đội ngũ cán bộ, công chức tỉnh Quảng Ninh.  

 Bên cạnh đó, mục tiêu đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội, cải cách hành 

chính và quá trình hội nhập quốc tế, những hạn chế, yếu kém về năng lực và có cả 

sự thoái hóa đạo đức, lối sống của một bộ phận không nhỏ cán bộ, công chức đang 

là một vấn đề thời sự đặt ra vô cùng cấp thiết. Đã đến lúc cần phải đánh giá đúng 

thực trạng chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức trong điều kiện hiện nay, từ đó tìm 

ra những giải pháp nâng cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức, góp phần thúc 

đẩy quá trình phát triển tỉnh Quảng Ninh phát triển mạnh mẽ về kinh tế - xã hội, 

sớm trở thành tỉnh công nghiệp. Đây là vấn đề lớn, phức tạp, tuy có một số công 

trình nghiên cứu, đã đƣợc công bố. Nhƣng cho đến nay chƣa có công trình nào 
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nghiên cứu về các giải pháp nâng cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức tỉnh 

Quảng Ninh một cách hệ thống. Vì vậy,việc lựa chọn đề tài: “Giải pháp nâng cao 

chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức tỉnh Quảng Ninh" là vấn đề thiết thực có ý 

nghĩa cấp bách cả lý luận và thực tiễn. 

2. Mục tiêu nghiên cứu 

2.1. Mục tiêu 

Đánh giá thực trạng, chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức của tỉnh Quảng 

Ninh, những vấn đề tồn tại, hạn chế cần khắc phục, trên cơ sở đó đề xuất phƣơng 

hƣớng và các giải pháp chủ yếu nhằm nâng cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công 

chức của tỉnh. 

2.2. Nhiệm vụ 

- Hệ thống hóa một số vấn đề lý luận cơ bản của việc nâng cao chất lƣợng 

đội ngũ cán bộ, công chức ở nƣớc ta nói chung và tỉnh ta nói riêng. 

- Nghiên cứu kinh nghiệm của một số nƣớc trên thế giới và của một số địa 

phƣơng về nâng cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức, rút ra bài học có thể vận 

dụng cho tỉnh Quảng Ninh. 

- Phân tích, đánh giá đúng thực trạng đội ngũ cán bộ, công chức và công tác 

tổ chức cán bộ của tỉnh; những kết quả đạt đƣợc tồn tại và nguyên nhân của những 

hạn chế.  

- Đề xuất, kiến nghị phƣơng hƣớng và những giải pháp cơ bản nhằm nâng 

cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức đáp ứng yêu cầu của tỉnh giai đoạn hiện 

nay và những năm tiếp theo. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu  

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

- Thực trạng chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức của tỉnh, gồm: cán bộ, 

công chức ở các cơ quan Đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể chính 

trị - xã hội cấp tỉnh, cấp huyện và đội ngũ cán bộ, công chức xã, phƣờng, thị trấn. 

- Các giải pháp nâng cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức của tỉnh trên 

các mặt: đánh giá, tuyển chọn, quy hoạch, ĐTBD, điều động luân chuyển, bố trí sử 

dụng, bổ nhiệm, chính sách đãi ngộ, công tác tổ chức cán bộ, đó là những nhân tố 

quan trọng tác động đến việc nâng cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ, công chức của 

tỉnh Quảng Ninh hiện nay. 


