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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Đói nghèo là một phạm trù lịch sử có tính tƣơng đối ở từng thời kỳ và ở 

mọi quốc gia. Hiện nay, trên thế giới có khoảng 1,3 tỷ ngƣời đang sống trong 

cảnh đói nghèo, kể cả nƣớc có thu nhập cao nhất thế giới nhƣ Mỹ, Nhật 

Bản… vẫn có một tỷ lệ dân số sống trong tình trạng nghèo nàn cả về vật chất 

và tinh thần. Tỷ lệ ngƣời nghèo ở mỗi nƣớc cũng khác nhau, đối với nƣớc 

giàu tỷ lệ đói nghèo nhỏ hơn các nƣớc kém phát triển song khoảng cách giàu 

nghèo lại lớn hơn rất nhiều. Trong xu thế hợp tác và toàn cầu hoá hiện nay 

vấn đề xoá đói giảm nghèo (XĐGN) không còn là trách nhiệm của một quốc 

gia mà đã trở thành mối quan tâm của cả động đồng Quốc tế. 

  Việt Nam là nƣớc xã hội chủ nghĩa. Nhà nƣớc thực hiện vai trò quản lý, 

điều chỉnh đối với quá trình xã hội và sự hoạt động của con ngƣời nhằm thực 

hiện các mục tiêu quản lý nhà nƣớc bằng pháp lệnh. Quản lý nhà nƣớc là một 

hoạt động rất quan trọng nó ảnh hƣởng đến sự ổn định chính trị và phát triển 

kinh tế - xã hội của một quốc gia, nếu quản lý tốt thì xã hội sẽ phát triển phồn 

vinh và ngƣợc lại nếu quản lý không tốt thì xã hội sẽ chậm phát triển, xuất 

hiện nhiều tệ nạn xã hội. Vì vậy thực hiện tốt công tác xoá đói, giảm nghèo là 

mục tiêu và cũng là góp phần ổn định xã hội, phát triển kinh tế của đất nƣớc. 

Quan điểm nhất quán xuyên suốt của Đảng và nhà nƣớc về sự kết hợp 

hài hoà giữa tăng trƣởng kinh tế và thực hiện công bằng xã hội đƣợc khẳng 

định hầu hết trong các văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc. Đại hội Đảng toàn 

quốc lần thứ VIII đã khẳng định: “Tăng trưởng kinh tế phải gắn liền với tiến 

bộ và công bằng xã hội ngay trong từng bước phát triển”. Tiếp đến tại Đại 

hội Đảng toàn quốc lần thứ X khẳng định một lần nữa và cụ thể hóa quan 

điểm này, đó là: “Thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội ngay trong từng 

bước đi và chính sách phát triển”. 
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Việt Nam là một trong những nƣớc có thu nhập thấp nhất thế giới, do 

đó chƣơng trình mục tiêu quốc gia XĐGN là một chiến lƣợc lâu dài cần có sự 

quan tâm giúp đỡ của cộng đồng quốc tế kết hợp chặt chẽ với tinh thần tự lực, 

tự cƣờng, đoàn kết của cả dân tộc để đẩy lùi đói nghèo tiến kịp trình độ phát 

triển kinh tế của các nƣớc tiên tiến. Nƣớc ta đang thực hiện công cuộc công 

nghiệp hoá - hiện đại hoá (CNH-HĐH), phát triển kinh tế thị trƣờng nhƣ hiện 

nay, vấn đề XĐGN càng khó khăn và phức tạp hơn so với thời kỳ trƣớc. 

Muốn đạt đƣợc hiệu quả thiết thực nhằm giảm nhanh tỷ lệ đói nghèo, nâng 

cao mức sống cho ngƣời dân thì mỗi địa phƣơng, mỗi vùng phải có chƣơng 

trình XĐGN riêng phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của mình nhằm thực 

hiện mục tiêu dân giàu, nƣớc mạnh, xã hội công bằng, dân chủ, văn minh. 

Chợ Mới là huyện cửa ngõ phía Nam của tỉnh Bắc Kạn có diện tích tự 

nhiên chiếm trên 606 km
2
, bao gồm 16 đơn vị hành chính là thị trấn Chợ Mới 

và 15 xã trực thuộc, 166 thôn, bản, tổ dân phố. Số dân 36.747 ngƣời (2009), 

mật độ 61 ngƣời/km
2 

. Thị trấn Chợ Mới nằm bên quốc lộ 3, cách thị xã Bắc 

Kạn 45km về hƣớng nam.
 
Trong những năm gần đây đƣợc sự quan tâm đầu tƣ 

của tỉnh, sự nỗ lực cố gắng của lãnh đạo và nhân dân toàn huyện nên tình hình 

kinh tế - xã hội đã có những bƣớc chuyển biến tích cực, sản xuất phát triển, 

đời sống nhân dân ngày càng đƣợc nâng cao, tỷ lệ hộ nghèo đói hàng năm 

giảm từ 2-3%. Tuy nhiên, Chợ Mới vẫn là huyện nghèo, có tỷ lệ hộ nghèo cao 

và thu nhập trung bình thấp hơn một số huyện thị trong tỉnh Bắc Kạn. Vấn đề 

đặt ra ở đây là: với tình hình, thực trạng nghèo đói của Chợ Mới nhƣ vậy, 

Tỉnh Bắc Kạn và, lãnh đạo huyện đã có những chính sách gì, bằng cách nào, 

thực hiện các giải pháp nào để đẩy mạnh quá trình xoá đói giảm nghèo, từng 

bƣớc ổn định đời sống của các hộ nghèo, từ đó tạo những điều kiện, tiền đề 

thuận lợi để các hộ vƣơn lên thoát nghèo và không bị tái nghèo. Xuất phát từ 

thực tiễn đó, học viên chọn đề tài: “Công cuộc xóa đói giảm nghèo ở huyện 


