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Thai Nguyén-2012
MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Thi x& Tir Son 14 trung tdm ctia ving Kinh Bic xua, ¢6 nén van hoa co truyén
dic sic, c6 truyén thdng khoa bang dd dat va maot lich sir dau tranh cach mang hao
hing. La dia phuong c6 nhiéu lang nghé truyén thong, sau tai lap, 1anh dao thi x&
Tir Son da c6 chu trwong: tao moi diéu kién thuan loi khuyén khich céac lang nghé
phét trién nhanh chong, viing chic va ngay cang déng goép 16n vao gia tri san xuat
cdng nghiép- tiéu thi cong nghiép cua dia phuong.

Lam gi day sau khi Nha nudc thu hoi dat? do 1a mot cau hoi 16n dat ra cho mdi
ngudi nong dan va lanh dao céc cap trong dién quy hoach xay dung khu céng
nghiép-do thi. That nghiép, t& nan x& hoi, tré thanh lao dong tu do & do thi,.. 1a hinh
anh ndng dan sau khi bi thu hoi dat xay dung khu céng nghiép. Hang loat khu cong
nghiép, khu d6 thi moc 1én nhu mot tat yéu trong qua trinh phat trién dat nudc.
Chinh tir thyc té trén, mot s van dé 1on dat ra 1a: S tién dén b cho ho néng dan dé
gilip ho on dinh cudc séng va chuyén nghé méi dugc sir dung nhu thé nao?, sir dung
vao nhitng viéc gi?, va c6 nhitng yéu té nao tac dong toi viéc sir dung tién dén bu
cua ndng ho?... Tra 10i dugc nhitng cau hoi trén s& gop phan dang ké vao viéc giai
quyét van dé lao dong, viéc 1am va 6n dinh cudc séng cua nhitng ho mat dat nong
nghiép. S6 néng ho bi thu hdi dat caa thi x& Tir Son chiém ty 18 cao, ngudi dan bi
thu hoi dat dang gap nhiéu kho khin trong viéc bat dau cudc séng mai, xuat hién
nhiéu vin d& nan giai, bat cap. Xuat phat tir nhu cau cap bach vé viéc lam, chuyén
d6i nghé nghiép, 6n dinh cudc sdng sau mat dat cua nhirng ho nong dan trén dia ban
bi anh huong truc tiép tir khu cong nghiép, viéc nghién ciru, dé xuat “Si dung hep
ly tién dén bl gidgi phong mat bang cia nguwoi ndng dan tai thi xa Tir Son, tinh Bic
Ninh” c¢6 y nghia 1y luan va thyc tién.

2. Muc tiéu nghién ciru

2.1. Muc tiéu chung
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Dé tai nghién ciru, dé xuat cac giai phap nham gitp cac ho ndng dan st dung
hop Iy tién dén bu khi chuyén déi nghé nghiép, én dinh cudc séng cua nong ho sau
khi bi thu hoi dat, dam bao tao cong an viéc 1am 6n dinh cho lao dong ndng thon
trong tinh néi chung va cho lao déng néng thén ving thu hdi dat caa thi xa noi
riéng. Tir d6, gop phan 6n dinh x4 hoi néng thén, thuc hién cé hiéu qua ké hoach
phét trién kinh té-x& hoi cua thi xa giai doan 2011-2015 va nhiing niam tiép theo c6
co so khoa hoc.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé thdng ly luan va thuc tién vé dén ba, sir dung tién dén bu, khung phap ly
cua viéc dén bu dat, thu hdi dat ndng nghiép.

- Nghién ctu tinh hinh st dung tién dén bl ciia néng ho tai Tir Son.

- Phan tich nhitng yéu t6 anh huéng téi viéc tieu dung tién dén bu caa ho
nong dan.

- Pé& xuét giai phap mai phi hop véi dia phwong nham trg gidp cac ho ndng
dan st dung hop 1y tién dén b khi chuyén déi nghé nghiép, 6n dinh cudc séng cua
ndng ho sau khi bi thu hoi dat.

3. Pdi twong, pham vi, ndi dung nghién ctru
3.1. Déi twong nghién ciru

Cac ho nong dan bi thu hoi dat nhiéu, bi thu hoi it va khéng bi thu hdi thudc
thi xa T Son.
3.2. Pham vi nghién civu ciia dé tai

* Phgm vi ngi dung:

- Viéc sir dung tién dén bl do bi thu hdi dat néng nghiép.

- Cudc sbng cua ho nong dan trude va sau khi nhan tién dén bu.

- Mot sd tac dong dén viéc st dung tién dén b cia ndng ho.

- Nghién ctru co so 1y luan vé chinh sach dén bu thiét hai khi thu hoi dat va
giai phong mit bang trong thue hién cic du an dau tu xay dung.

- Nghién ctu cac yéu té anh hudng téi viéc sir dung tién dén bu caa ho dé co

giai phap hé trg ngudi néng dan.
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* Pham vi khéng gian: Cac ho thuoc cac xa, phuong cua Thi X8 Tur Son bao
gom: phuong Bong Nguyén (Khu cong nghiép Tién Son, HANAKA), xd Tam Son
(Khu c6ng nghé cao Tam Son), phuong Dong Ky (Khu d6 thi céng nghiép Pong Ky).

* Phgm vi thoi gian:

Dé tai nghién ctu tinh hinh cua cac ho néng dan truéce va sau khi chuyén doi
muc dich st dung dat dé cé giai phap hd tro.

- Vé thoi gian: Thoi gian thu thap sé liéu tha cap tir nam 2006 - 2011

Thoi gian thu thap s6 liéu so cap dau nim 2012
4. Péng gobp méi ciia dé tai luan vin

Trén co so ly luan va danh gia thyc trang cong tac dén bu giai phong mit
bang va viéc str dung tién dén bl cua ndng ho tai Tir Son, dé tai dua ra mot s giai
phap nham st dung hop 1y tién dén bl cua ndng ho.

Pé tai 1a cdng trinh nghién ctu khoa hoc c6 ¥ nghia thuc tién thiét thyc, 12 tai
liu tham khao giGp Uy ban nhan dan thi x& Tir Son xay dung quy hoach mé rong,
phét trién khu cong nghiép - d6 thi gin vai cong tac giai quyét viéc 1am cho lao
dong vung thu hdi dat, dong thoi xay dung ké hoach phat trién nguon nhan luc 1a
lao dong ndng thon.

Pé tai ciing 1a mot tai liéu tham khao hitu ich cho nhitng ngudi ¢ cung linh
vuc nghién cau.

5. Bo cuc caa luin viin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin duoc
két cau thanh 4 chuong:

Chuong 1. Co so ly luan va thyc tién vé cong tac dén bl va sir dung tién dén bl cua
nong ho

Chuong 2. Phuong phéap nghién cuu

Chuong 3. Thuyc trang sir dung tién dén bu cua ndng ho tai thi xd Tur Son, tinh
Bic Ninh

Chuong 4. Mot sb giai phap nham st dung hop ly tién dén bi giai phdng mat bang

cuia nguoi ndng dan tai thi xa Tir Son, tinh Bic Ninh
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CONG TAC PEN BU
VA SU DUNG TIEN DEN BU CUA NONG HO

1.1. Ly luan vé dén bl va viéc sir dung tién dén bu cia nong hd
1.1.1. Thé nao la d@én bu

C6 thé hiéu khai niém “dén bu” mot cach don gian l1a “dén” nhitng thiét hai vat
chét cu thé bi mat di va “bu” lai nhitng gié tri phat sinh tir thiét hai vat chat cu thé
d6 [Minh Triét, 2007].

Trong dén bu dat ndng nghiép, khi Nha nudc thu hoi dat cua néng ho dé xay
dung khu cong nghiép thi Nha nudc phai tinh toan “dén” tién cho nguoi dan mot
khoan twong wng va phl hop véi gia tri hién tai manh dat do, va “bu” bang tién cho
nhitng gié tri twong lai ma manh dat nay co thé tao ra trén co sé tinh toan ¢ hién tai.
Ngoai ra khi thu hdi dat thi nguoi néng dan khéng co viéc lam do mat tu liéu san
xuat, Nha nuéc tiép tuc tinh toan “bu” thém mot khoan cho nguoi ndng dan chuyén
d6i nghé mai, tao viéc 1am va 6n dinh cudc séng.

Noi dung ctia cac khoan tién dén b khi thu hoi dat néng nghiép gom:

- Tién dén bu dat; La khoan tién dén bu cho ho do bi mat tu liéu san xuét, cu
thé ¢ day 1a dat ndng nghiép.

- Tién dén bu hoa mau: La khoan tién dén bu do viéc thu hdi dat 1am thiét
hai dén hoa mau chua dugc thu hoach trén dién tich thu hdi. Mac dén bu ddi voi
cay hang nim va vat nudi trén dat c6 mit nuée tinh bing gia tri san luong thu
hoach mot vu tinh theo mac thu hoach binh quén cua ba vu truéc do6 theo gia
ndng san, thuy san thuc té & thi trudng dia phuong tai thoi diém dén bu.

- Tién hd tro chuyén doi nghé nghiép.

- Tién hd tro 6n dinh doi séng va 6n dinh san xuét.

Cac khoan hd trg ndy nham muc dich gitip d& phan nao cho ngudi dan sau
khi mat dat chuyén d6i nghé nghiép, 6n dinh cudc séng va on dinh san xuat, giam

bot nhitng ganh ning kinh té. Khéng nham muc dich giai quyét toan bo kinh phi
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chuyén doi nghé nghiép va on dinh san xuat cho néng ho, vi cac khoan hd tro nay
khong nhiéu va chi mang tinh chat hd tro.
1.1.2. Muc dich ciia tién dén bi dit ndng nghigp

* Muc dich cua tién dén bu dat néng nghiép

D4t néng nghiép vira 1a tu liéu san xuét dic biét caa ndng ho, vi vay khi thu
hoi dat ndng nghiép cta néng ho thi Nha nude tra khoan tién dén bu nham gidp
ndng ho tim kiém tu lidu san xuat méi, chuyén doi nghé nghiép, 6n dinh cudc song
va 6n dinh san xuét.

Khoan tién dén bu gilp giai quyét nhitng kho khin ciia ndng ho do mat dat
ndng nghiép, khoan tién dén bu chinh Ia tién vén giup nong ho tao ra thu nhap mai,
giai quyét viéc 1am va nang cao thu nhap cho néng ho.

* Hoat déng sz dung tién dén bl cia ndng hg: 1a hanh vi chi tiéu, phan b
khoan tién dén bl ciia ndng ho vao cac muc dich khac nhau. Trong dé cac khoan sir
dung dting muc dich va cac khoan sir dung khong dting muc dich.

- Sr dung tién dén bu dung muc dich: La sé tién dén bu duoc néng ho sir
dung dé tao ra thu nhap méi, giai quyét cong an viéc 1am nhu: dau tu vao phat trién
nganh nghé dich vy, hoc nghé, mua sim phuong tién va tai san phuc vu cho san
xuat kinh doanh, mua tu liéu san Xxuat,. ..

- Str dung tién dén bu khong ding muc dich: La cac khoan chi tiéu trong quy
tién dén bd ciia ho ma khéng nham muc dich tao thu nhap va giai quyét viéc 1am cho
ndng hd, nhu: xay dung nha cira, mua do ding sinh hoat, tra no, chia cho con chau,...
1.1.3. CA4c yéu té anh hwéng téi viéc sir dung tién dén bul cia hé

Cac yéu té anh huong toi viéc st dung tién dén b cua ho c6 thé duoc chia
thanh nhém yéu t6 bén trong ho va nhém yéu té bén ngoai ho:

* Nhom yéu té bén trong ho: bao gom cac yéu té nhu trinh do va tudi cia chu
ho, thu nhap cua ho trude khi nhan tién dén ba, dién tich dat bi mat,... s& anh huong
truc tiép téi viéc tidu dung tién dén bl caa hd.

* Nhom nhan t bén ngoai ho nhu: Piéu kién phét trién kinh té va dinh huéng

phét trién cac nganh nghé, dich vu cia dia phwong; hinh thic giai ngan tién dén bu;
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kha nang thu hit lao dong cua khu cong nghiép,... & anh huong gian tiép toi viéc sir

dung tién dén bu cua ho.

S6 hda bai Trung tam Hoc liéu — Bai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn



1.2. Co sé ly luan chung vé khu céng nghiép tap trung
1.2.1. Quan niém vé khu céng nghiép tdp trung

KCNTT Ia hinh thirc thu hit vén dau tu qudc té dac biét, nhung van thudc
loai hinh dau tu tryc tiép (FDI). Pau tu truc tiép 1a mot hinh thac di chuyén vén
giita cac qudc gia, trong d6 ngudi chu s¢ hitu vén (chu dau tu) dong thoi 1a nguoi
tryc tiép quan 1y va diéu hanh hoat dong st dung von ¢ nuéc nhan dau tu. Dé tao
diéu kién cho cac dbi tac nude ngoai ¢ diéu kién mo rong dau tu, chinh pha nuée
so tai thuong tao ra moi truong thuan loi cho dau tu nudc ngodi, trong dé c6 viéc
thanh 1ap cac KCNTT trén l4nh tho caa minh.

* Khai niém

KCNTT la mét khu vuc dugc xay dung cho cac xi nghiép cong nghiép vira
va nbéng nghiép. Trong d6 co6 sin cic khu nha mdy ciing nhu cac dich vy va tién
nghi cho nhitng ngudi sinh song.

Muc tiéu cua nudc so tai khi xay dung cac KCNTT la:

+ Thu hat dau tu trén quy mé 16n va phat trién kinh té.

+ Thiic day hoat dong xuat khau.

+ Tao viéc lam cho lao dong.

+ Phét trién co s¢ ha tang k§ thuat.

+ Chuyén giao cong nghé méi.

+ Phét trién hé théng doanh nghiép vira va nho dam bao sy phat trién kinh té
xa hoi trong vung.

+ Kiém soat dugc vain dé & nhiém méi truong

* Pdc diém cua khu cdng nghiép tdp trung

+ V& mat phap ly:

KCNTT la phan lanh thé cua nudc so tai nén cac doanh nghiép hoat dong
trong d6 phai tuan thu sy diéu chinh cua phép luat nuée sé tai. Vi du: cac doanh
nghiép (trong nudc va vén dau tu nudc ngoai) hoat dong san xuat kinh doanh
trong cac KCNTT cua Viét Nam nhu:

- Quy ché vé KCN.
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- Luat dau tu trong nudc.

- Luat dau tu nudc ngoai.

- Luat Doanh nghiép.

- Luat lao dong.

- Luat thué,...

+ V& mat kinh té:

- KCNTT 1a noi tap trung nguon luc dé phat trién cong nghiép bao gom: cac
nguon lyc clia nudc 6 tai va cha cac nha dau tu trong va ngodi nudc.

- Hoat dong san xuét kinh doanh céng nghiép phai gop phan phat trién co
cau ving theo muc tiéu nudc so tai.

- Phét trién cac nganh ma Chinh phu nuéc so tai uu tién.

- Quy ché thu tuc thdng thoang, hap dan hon so véi cac khu vuc khac cia dat
nuéc. Chuan bi diéu kién dé thyc hién ty do hoa thuong mai.
1.2.2. Tdc déng ciia khu cdng nghiép tdp trung dén ndng nghiép va ndng thén

Viéc xay dung KCNTT sé gay ra nhitng tac dong sau day cho viing va dia phuong.

* Tdc dong tich cuc

- Tao diéu kién cho dia phwong c6 thé tiép thu cdng nghé ky thuat tién tién
va kinh nghiém quan ly kinh doanh cua chi dau tu.

- Tao diéu kién cho dia phuong c6 thé khai thac day du va hiéu qua lgi thé
ctia minh vé tai nguyén thién nhién va vi tri dia ly.

- Tao thém cong an viéc lam cho nguoi lao dong, giam thiéu ty I¢ that
nghiép, tang kim ngach xuat khau va cai thién doi séng cua nhan dan.

* Tac dong tiéu cuc

- Néu vung hoic dia phuong khong c6 quy hoach dau tu cu thé va khoa hoc
s& dan dén dau tu tran lan, kém hiéu qua, tai nguyén thién nhién bi khai thac qué
muc va gay 6 nhiém moi truong nghiém trong.

- Ving hoic dia phuong khé chu dong trong viéc bd tri co cdu dau tu theo
nganh va 1anh thd vi diéu nay phu thudc vao su lva chon cua chu dau tu.

- Néu vuing hoic dia phuong khong tién hanh thim dinh k§ s& din dén sy du
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