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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Lịch sử phát triển của xã hội loài người đã chứng minh rằng, thuế ra đời là 

một tất yếu khách quan, gắn liền với sự ra đời, tồn tại và phát triển của nhà nước. 

Để duy trì sự tồn tại của mình, nhà nước cần có những nguồn tài chính để chi tiêu, 

trước hết là chi cho việc duy trì và củng cố bộ máy cai trị từ trung ương đến địa 

phương, thuộc phạm vi lãnh thổ mà nhà nước đó đang cai quản; chi cho các công 

việc ban đầu thuộc chức năng của nhà nước như: quốc phòng, an ninh, chi cho xây 

dựng và phát triển các cơ sở hạ tầng; chi cho các vấn đề về phúc lợi công cộng, về 

sự nghiệp, về xã hội trước mắt và lâu dài. Thuế phản ánh bản chất của chế độ xã 

hội, trong quản lý thuế Nhà nước cần phải luôn phải đổi mới hoàn thiện chính sách, 

pháp luật thuế để một mặt đảm bảo nguồn thu, mặt khác động viên sự đóng góp của 

toàn dân trong việc tạo ra nguồn lực tài chính đủ mạnh để phát triển kinh tế, xây 

dựng đất nước. 

Ở nước ta, số thu từ thuế, phí lệ phí hàng năm chiếm khoảng 90% tổng thu 

ngân sách nhà nước. Nếu so sánh với GDP thì tỉ trọng thuế huy động bằng 26,3% 

GDP (trừ dầu thô còn khoảng 21,6% GDP) trong giai đoạn 2007 - 2011. Qua nhiều 

năm cải cách và từng bước hiện đại hoá ngành thuế, đã hình thành được một hệ thống 

chính sách thuế bao quát được hầu hết nguồn thu của đất nước và luôn được sửa đổi 

bổ sung kịp thời với tình hình phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Thuế là công 

cụ quan trọng để Nhà nước điều tiết vĩ mô nền kinh tế, khuyến khích xuất khẩu, 

khuyến khích đầu tư, phát triển sản xuất kinh doanh và hội nhập kinh tế quốc tế. 

Mặc dù đã có sự cải cách, sửa đổi, bổ sung thường xuyên nhưng chính sách 

thuế của nước ta vẫn còn nhiều hạn chế như: chưa đồng bộ, nhất quán, chưa cụ thể rõ 

ràng, một số chính sách thuế còn có nhiều mức thuế suất khác nhau, nhiều mức miễn 

giảm,…. ý thức chấp hành pháp luật thuế chưa cao, bộ máy quản lý thu thuế còn 

nhiều hạn chế cả về cơ cấu, quy mô và chất lượng, công tác quản lý thuế gặp nhiều 

khó khăn, đặc biệt là quản lý thuế đối với các doanh nghiệp thuộc lĩnh vực ngoài 

quốc doanh. Do vậy, để khắc phục những hạn chế, tồn tại và đưa ra các giải pháp 


