CAC NHAN 10 TAC PONG
PEN HGP TAC VUNG TAM GIAC PHAT TRIEN
VIET NAM - LAO - CAMPUCHIA

hu vuc tam gidc phat trién Viét

I{Nam - Lao - Campuchia (CLVDT)V
12 vung dat kha dac biét c6 nhiéu nét
tuong dong vé dic diém tu nhién van hoa
va tai nguyén phong phd, da dang nhung
chua dugc khai thac va c6 vi tri chién lugc
quan trong d6i véi ca ba nuéc vé chinh tri,
kinh t&, x& hodi va moi trudng sinh thai. Vi
thé, muc dich cta viéc xay dung tam giac
phat trién 1a khai thac tiém nang, thé
manh, ciac ngudn luc cia mdi nuéc trong
khu vuc vao muc tiéu ting truéng kinh t&
nhanh va bén viing, rit ngin khoang cach
phat trién so véi cdc vung khac clha mdi
nudc, tao dong luc cho ca vung va cac khu
vuc khac cta ba nuéc.

D& c6 thé phan tich ding tiém ning,
thé manh va kha niang phat trién cha
CLVDT, ching ta can danh gid ding nhu
nhan t6 tdc dong dén su phat trién cia
vung. Bai viét nay sé tap trung phan tich
bay nhan t6 co ban tiac dong dén CLVDT
v6i tu cdc 1a mot ving phat trién

LE PHUONG HOA*

1. Nhan to diéu kién tu nhién

Cac nguon tai nguyén thién nhién
cua ving

CLVDT la mdt ving c6 ngudn tai
nguyén thién nhién phong pha va da dang,
c6 nhiéu y&u t6 thuan lgi cho phat trién
kinh t&. Cac yéu to dat, nudc, khong khi
déu thuan lgi cho phat trién néong nghiép,
d#c biét 1a trong cay cong nghiép. Cac yéu
to6 vé tai nguyén khoang sin ciing rat
phong ph véi trit lugng 16n, thuan lgi cho
phat trién cong nghiép khai thac khoang
san. V6i ngudn tai nguyén nudc hién nay
rat thuan lgi cho khai thac tai nguyén
nang lugng thong qua viéc xay dung cac
dap thiy dién. Bén canh dé, vé6i lgi thé
nhiéu cadnh tu nhién nhu thac nuc, cac
khu béo ton ciing 1a y&u td then chot dé
khu vuc phat trién kinh t& du lich.

Trong CLVDT, néu nhin vé lgi th& phat
trién thi tiém ning cta cic tinh kha tuong
dong, trong quy hoach phat trién nén theo
huéng phat trién thanh ving san xuat
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nganh hang hoic vung nguyén liéu. Trong
thoi gian qua, ¢ vung CLVDT, viéc khai
thac tai nguyén phan nhiéu & dang khai
thac tan thu, cdc phuong 4n vé tai tao
ngudn tai nguyén gan day méi dugc nhic
dén nhung viéc trién khai con mang tinh
hinh thic, dic biét 1a trong khai thac gb.
biéu nay anh hudng nghiém trong dén
ngudn tai nguyén bén vimng cha vung. Vi
vay, trong quy hoach phat trién viing, phai
xem xét lai cdc quyét dinh da c6 vé phat
trién va phan bo cac doi tugng thudc cac
khu vuc khac nhau ciia nén kinh t& viing.

Vi tri dia ly

Tam giac phat trién c6 vi tri chién lugc
déi véi ca ba nuéc vé chinh tri, kinh t&, xa
hoi, an ninh, qudc phong va moi trudng
sinh thai. Pay 1a diém giao thuong két noi
1y tudng chung cho ca ba nu6c vé mit van
chuyén. Thong qua c4dc hanh lang kinh t&
doc theo céc truc quoc 19 78 ciia Campuchia
va 18,16 cta Lao qua cac quoc 1o 14,19, 24,
49 cua Viét Nam noi toan by khu vuc nay
véi cac cadng bién cta Viet Nam. Pong thoi
thong qua quoc 10 7 cia Campuchia va 13
ctia Lao noéi khu vuc nay véi Phnom Pénh
va Viéeng Chan; qua cac truc quoc 10 1A,
dudng H6 Chi Minh néi khu vuc nay véi
Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh... day 1a
mot trong nhimng diéu kién thuan lgi dé ba
nuéc mé rong giao luu lién két phat trién
kinh t&, xa hoi.

Xét vé mat kinh t& thi day 1a diém tap
trung va trung chuyén hang hoéa ly tuéng
cho ban than khu vuc tam gidc va céc tinh
khac caa Campuchia, Lao ra v6i bén ngoai
v6i chi phi gia thanh van chuyén thap hon
do quang dudng di chuyén ngan hon.

2. Nhan t6 von cho dau tu phat trién

Tai khu vuc tam gidc phat trién Viét
Nam - Lao - Campuchia, trong thoi gian
qua, von cho dau tu phat trién dén tir ba
nguon chinh. Thi nhdt la von hd tro clta
mdi nude danh cho cac tinh thudc tam gidc
phét trién clia minh. V6i ngudn dau tu nay
hién chua c6 s6 lieu thong ké chinh xéc
nhung theo danh gia cia cac chuyén gia thi
trong ba nuéc tham gia, nguon von nay cla
Viét Nam 1a 16n nhat véi nhiing chuong
trinh dau tu 16n cho ving chién lugc qubc
gia 12 Tay Nguyén. Hai nudc con lai c6 s6
von dau tu khiém ton hon; mot mait, 1a do
diéu kién kinh t& ctia hai nu6c ban con han
ché so v6i Viet Nam; mat khéc, hai vung
trong tam giac phat trién chua phai 1a uu
tién dau tu hang dau cta cac nuéc nay.

Ngubén von thi hai 1a tiu cac doanh
nghiép trong va ngoai nuéc dau tu tai day.
Trong nhiing ndm qua, tinh hinh hgp tac
dau tu gitta cac doanh nghiép 3 nudc Viét
Nam - Lao va Campuchia tai khu vuc nay
da dat dugc nhiing thanh tuu dang khich 1é.

Hién Viét Nam c6 120 du 4n dau tu
sang Campuchia véi tong von dau tu phia
Viét Nam la 2,64 ty do6 la My, trong dé co
25 du 4n dau tu ndm trong khu vuc CLVDT
thudoc Campuchia véi tong von dau tu la
1,44 ti o la My (chiém 20,8% s6 du 4n va
54,5% tong von dau tu truc tiép tu Viet
Nam sang Campuchia). P6i v6i Lao, hién
Viét Nam c6 218 du 4n dau tu truc tiép tai
Lao, v6i tong von dau tu dang ky khoang
3,6 ty trong dé c6 50 du an dau tu vao Khu
vuc tam giac CLV thudc Lao véi tong von
dau tu khodng 1,65 ti d la My, chiém
22,9% tong s6 du an va 47,5% tong von
dau tu ctia Viét Nam vao Lao. Von binh
quan mot du 4n dat 33,1 triéu do la My?.

Nhin chung, cac du 4n dau tu cha Viét
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Nam tai cac tinh thudc khu vuc tam giac
CLV cta Campuchia va Lao tap trung vao
khai thac va ch& bién tai nguyén thién
nhién, st dung nhiéu lao dong, thoi gian
dau tu dai, von 16n, cb vi tri dia Iy gan gii
va diéu kién tuong dong vé6i Viet Nam, cht
yéu 1a trong cao su va khai khoéng.

Hién cac du an dang trong qua trinh
trién khai, chua dem lai lgi ich kinh t&
truéc mat, nhung vé lau dai ddm bao hiéu
qué kinh t& cho nha dau tu, dong thoi ddm
bao an ninh qudc phong khu vuc giap bién,
tan dung dugec mot s6 hang hoa san pham,
may moc thiét bi cla Viet Nam dem sang
va dong goép nhiéu cho phat trién kinh t&
cia dia phuong nhan dau tu.

Tai 5 tinh cta Viét Nam thudc Khu vuc
tam gidc phat trién, hién c6 129 du an dau
tu truc tiép nudc ngoai dén tir 19 quoc gia
va vung lanh thd, véi tdng von dau tu dang
ky trén 1 ty USD. Trong khi d6, Lao c6 5
du 4n dau tu vao céc tinh cia Viét Nam
thudoc Khu vuc tam giac phat trién, véi
tong von dau tu diang ky 77,2 triéu USD;
Campuchia c6 2 du an véi téng von dau tu
dang ky 18,2 triéu USD®),

Nguén vén thi ba cho tam giac phat
trién 14 ti ngudn tai trg nudc ngoai ma
hién nay cht yéu la tir Nhat Ban.

Tt Hoi nghi Cdp cao CLV+Nhat Ban lan
thét nhat (Vieng Chan, thang 11/2004),
Nhat Ban da dong ¥ xem xét hd trg ba nuée
CLV xay dung Tam giac phat trién, trong
doé xem xét vién trg khong hoan lai cac du
4n nho trong linh vuc phat trién nong thon
va an sinh x& hoi trong khu vuc Tam giac.
Tiép do, tai Hoi nghi Cap cao CLV+Nhat
Ban lan 2 (Malaysia, thang 12/2005), Nhat
Ban cam két ho tro 2 ty Yén cho 16 du an
vé gigo duc, dao tao, y t&, dan sinh trong

khu vic Tam giac phat trién. Tuy nhién,
thuc t& khoan hd trg 2 ty Yén 1a hd trg song
phuong ciia Nhat Ban cho cac du an da va
duoc gidi ngan trong khu vuc Tam giace, chi
khong phai 14 khoan hd trg méi danh riéng
cho khu vuc nay.

bén Hoi nghi Bo truéng CLV+Nhat
Ban lan 3 tai Cebu (Philippines, thang
1/2007), su hd trg cia Nhat Ban cho khu
vuc Tam giac phat trién da c6 budc chuyén
manh mé. Nuéc nay cam két hd trg 20
triéu USD cho khu vuc trong khoan hd trg
52 triéu USD cho thic ddy hop tac kinh t&
ASEAN - Nhat Ban.

Tron mdt nadm sau, thang 1/2008, tai
Hoi nghi Bo truéng Mekong - Nhat Ban
lan thi nhat, ba nuée CLV va Nhat Ban da
thong qua danh muc du an CLV st dung
khoan hd tro 20 triéu USD ctia Nhat Ban,
trong d6 Viét Nam c6 7 du an tri gia 3,5
triéu USD. Lao va Campuchia mdi nuéc
nhan 7,5 triéu USD, con 1,5 triéu USD
dugc st dung vao cdc hoat dong nghién
ctu, diéu tra, 1ap luan chiing ky thuat®...
Céc du an dugc trién khai titr nguon tai trg
ctia Nhat Ban tap trung cho viéc phat trién
ngudn nhan luc, thic ddy phat trién kinh
té& clia ngudi dan viing tam gidc. Nhin toan
dién thi CLVDT chua dap tng duoc tiéu chi
st dung hiéu qua ngudn von dau tu.

3. Nhan t6 lao dong

So v6i cac vung khac trén ca nuée, khu
vuc Tam gigc c¢6 so lugng dan cu va mat do
dan so tuong doi thdp, nhat 1a khu vuc
Pong Bac Campuchia va Nam Lao. Chinh
vi vay, luc lugng lao dong va viéc lam caa
khu vuc nay ciing khong 16n va chi y&u tap
trung ¢ khu vuc Tay Nguyén cta Viét
Nam®, Khi phan tich lao dong véi tu cach
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12 mot nhan to tdc dong dén phat trién
CLVDT ta c6 thé thay:

- Lao dong cta CLVDT phan 16n 14 lao
dong pho thong, chii yéu 1am nong nghiép
nén gia tri gia tang do lao dong tao ra rat
thap, dong gop cho tang trudng kinh t& va
phat trién xa hoi khong cao. Yéu to chat
lugng lao dong cha khu vuc 1a yéu to can
tré phat trién, cAn sé6m dugc cai thién

- Du trong thoi gian qua quy mo lao
dong tang, dong nghia v6i nhu cau tiéu
dung san phidm ting, nhung ré rang quy
md dan s6 ciing nhu lao dong cta ving
chua thuc su 16n, mat @ dan s6 CLVDT
thap 1a mot trong nhitng han ché 16n dé
phéat trién thi trudng noi ving. Bén canh
do, v6i thu nhap thép, doi song nguvi dan
& day con dua nhiéu vao tu tic tu cAp hang
héa khién cho khi nang phat trién san
xuat khong cao.

4. Nhan to khoa hoc cong nghé

Mic du dat duge nhimg thanh tuu nhat
dinh, song nhin chung khoa hoc, cong
nghé ciia CLVDT con nhiéu han ché&, chua
giff vai trdo then chét 14 dong luc phat trién
kinh t& - xa hoi. Nang luc khoa hoc va cong
nghé con nhiéu y&éu kém. Thiéu can bd gidi
vé khoa hoc va cong nghé, chua cé chinh
sach thu hit can b lam cong tac khoa hoc,
thigu can bd tré ké can co trinh do cao. Co
ciu nhan luc khoa hoc va cong nghé theo
linh vuc con nhiéu bat hop ly. Pau tu cta
xa hoi cho khoa hoc va cong nghé con rat
thap. Trang thiét bi dau tu cho hoat dong
nghién cdu khoa hoc va cong nghé da tung
buéc duge bo sung nhung con thiéu, khong
dong bd. Trinh d6 cong nghé cha nhiéu
nganh san xuit con thap va lac hau. Cac
nhiém vu khoa hoc va cong nghé chua thuc

su gén két chit ché véi nhu cAu phat trién
kinh t& - xa hoi.

Nhu vay, d6i v6i nhan t6 khoa hoc cong
nghé ciia CVLDT, ta thay yéu t0 can trd
hién con nhiéu hon 1a thuan loi. Do phéat
trién san xuat v6i ham luong khoa hoc
thap nén gii tri gia ting ma khu vuc tao
ra con rat han ché. Né&u khong nhanh
choéng cai thién nhan t6 nay thi kho long
c6 thé thu hep khoang cach clia viung véi
c4c vung con lai clia ba nude va véi thé gidi
bén ngoai.

5. Nhan t6 hop tac

Hogp tdc xuyén bién giéi trong vung
cling timg buéc duge ddy manh trén moi
mat cua doi song kinh t& xa hoi. Pac biét
12 xdc tién thuong mai va dau tu, trong dé
dac biét 1a cac hoat dong xay dung cac khu
kinh t& va ctia khau. Pay 1a linh vuc dugc
uu tién phét trién & mdi nuéc, cling nhu
gilta cac nudc nham thic day sin xuat kinh
doanh. Nhiéu chinh séach uu dai duge Viét
Nam 4p dung nhu giam thué nhap khau
0% @61 véi 40 mat hang ctia Campuchia, 4p
dung thué 0% va 50% do6i v6i nhitng mit
hang c6 xuat xi tir Lao; khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu 14n nhau; phat trién
cac khu kinh t& nhu khu kinh t& ctia khiu
Bo Y tai Kon Tum.

Nhan t6 hop tac v6i bén ngoai clia ving
dugc nhin tir hai 16p, 16p thit nhat 1a gitia
vung véi cac vung con lai ciia ba nudce véi su
hd trg tich cuc cia chinh phi ba bén. Lép
tht hai 1& véi cac d6i tac bén ngoai khac &
tdm quoc gia nhu Nhat Ban, tAm thé ché&
quoc t& nhu ADB va dic biét 1a su két néi
v6i cac doanh nghiép dau tu kinh doanh
hosc 1a d6i tac hop tac chia vung. Pay la
nhiing nhan t6 quan trong gép phan lén
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trong viéc thic ddy phat trién cta vung
thoi gian qua ca vé kinh t& va xa hoi.

Cu thé, vé mat co ché& hoat dong & cap
cao nhat c6 hoi nghi cap cao ba nudc to
chiic hang nam dé ra nhiing quyét sach
quan trong mang tinh dinh huéng muc tiéu
cho vung. Nhiing cudc hop nay khong chi
ban vé lién két CLVDT, ma con c6 § nghia
chung cho hop tac phat trién ba nuéc Dong
Duong. Hoi nghi nay dugc phat trién mé
rong véi cdc doi tac bén ngoai, trong d6
dac biét la v6i Nhat Ban. Trong nhiing
nam gan day Hoi nghi cap cao CLV+ Nhat
Ban da thuong xuyén dugc t6 chic. CLVDT
da hinh thanh Gy ban diéu ph6i mbi nuéc,
Gy ban diéu phdi chung cia ba bén va té
chic dinh ky hop hang nam.

D& thuc ddy thuc hién quy hoach thi ty
ban diéu phdi mdi nuéc da lap nén cac tiéu
ban nhu tiéu ban kinh t€, tiéu ban an ninh
- d6i ngoai, tiéu ban modi trudng va xa hoi,
tiéu ban dia phuong. Cudc hop cac tiéu ban
da dan di vao né nép va thic day hop tac
trong cac linh vuc quan trong.

Vé co ché chinh sach, c4c lanh dao cha
ba nuéc da nhit tri cao trong viéc tao co
ch& uu dai cho khu vuc nay. Diéu nay co
ban xuat phat thuan loi tit moi quan hé
giao luu tot dep sdn c6 trude day cta ba
nudc. Cac chinh sach uu dai dac biét cho
khu vuc CLVDT da dugce thu tuéng chinh
phil ba nu6c thong qua tai hdi nghi cdp cao
1an thi nam tai Vieng Chén thang 11 nam
2008 va da dugc trién khai.

Trong khudén khé hgp tac song phuong,
Viét Nam va Lao da ky Hiép dinh mién thi
thuc cho ngudi mang ho chiéu pho thong tir
thang 3 nam 2004; Ky thoa thuan Ha Noi
thang 9 nam 2007 thay cho Thoéa thuan
Vieng Chin niam 2004 vé tao diéu kién

thuan lgi cho nguoi, phuong tién hang héa
qua lai bién giéi nham ddy manh hon nita
viéc khuyén khich phat trién hgp téc dau
tu thuong mai gitta hai nudc, trong d6 co
khu vuc CVLDT. Campuchia va Lao da ky
hiép dinh mién thi thuc cho nguoi mang ho
chiéu phd thong vao ngay 28 thang 3 nam
2008. Viet Nam va Campuchia da ky hiép
dinh mién thi thuc cho ngudi mang ho
chiéu phd thong, hiép dinh qu4 cdnh thang
11 nam 2008.

Nhu vay, d6i v6i nhan t6 hop tac cia
viung, dac biét 1a véi vung qudc t€ nhu
CLVDT thi cho dén nay nhan t6 nay dang
phat huy hiéu qua tich cuc, gép phan thic
ddy su phat trién chung ctia ving.

6. Két cau ha tang

Co s6 ha tang luon 14 mot trong nhiing
yéu to then chot ctia su phat trién kinh té.
Tu hién trang co sé ha tang da dugc dé
cap & phan trén, van dé co sé ha tang tai
khu vuc CLVDT c6 thé két luan lai § may
diém sau:

Co s6 ha tang khu vuc nay nhin chung
12 con kém phat trién, chua da dap Ung
nhu cau st dung cia dan cu trong vliing va
yéu cAu chung clia phat trién.

C6 su chénh 1énh dang ké giita ha tang
tai cdc tinh ctha Viét Nam véi cac khu vuc
khac trong tam giac phat trién.

Heé thong ha tAng & day chua phat trién
ding v6i tiém nang von c6 cha vung, hay
no6i dang hon 1a chua khai thac duge nhiéu
loi the cha vung, dac biét viéc khai théc
hién nay trong nganh dién va giao thong
lai phuc vu it hon cho muc dich cta vung.

Viéc dau tu cho ha tang la rat tén kém,
tuy nhién véi tiém luc hién nay thi khoé cé
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thé nhanh chéng nang cap hé thong co sé
ha tang trong ngiay mot ngay hai va bang
ngudn von cha dia phuong, do vay can cé
mot chién lugc téng thé va dai han dé thu
hat von dau tu cho khu vue.

Trong mot thoi gian dai, vung nay roi
vao vong ludn quin cha co s§ ha tang yé&u
kém, dan dén khong thu hat duge dau tu;
do d6 chua khai thac dugc loi thé chia vung
khién cho kinh t& va doi song ngudi dan
cham duogc cai thién va cudi cung lai dan
dén co sé ha tang van yéu kém, trong khi
yéu cau vé nang cdp hé théng co sé ha
tang van dugc duy tri § mdc cao.

Tém lai, nhin vao hién trang phat trién
co s6 ha tang hién nay thi thay ring, lgi
th& va tiém n#ng con nhiéu nhung chua
thuc su duge khai thac va dau tu thich
dang. Mudn phat trién ving bén viing thi
con 1a mot qua trinh dai véi nhiing chinh
sach dinh huéng va dau tu tdng hop. Pay
la kho6 khan chung cta ca ba nude. Do vay,
dé phat trién can phai c6 nhiing buéc
hoach dinh than trong va khong nén néng
v0i, trong d6 nén uu tién cho tang trudng,
tru6c mit nén dau tu cho co sé ha tang
phuc vu nhu c4u tai chd.

C6 thé noi, can cif trén viéc danh gia cac
nhan t6 tac dong dén phat trién cha ving
CLVDT thi y&u t0 thuan kh6 khin xu
huéng ndi troi hon. Cac nhan t6 thuan lgi
cho su phat trién cia ving theo phan tich
& trén la: thi nhat, diéu kién tai nguyén
thién nhién va vi tri dia 1y, th hai 1a nhan
to hop tac, thi ba 12 nhan t6 chinh sach.
Cac nhan t6 can trd chinh la: thi nhat co
s& ha tang con lac hau; thi hai, trinh d6 lao
dong thap va quy md lao dong khong 16n;
thit ba, trinh do khoa hoc cong nghé thap;
thit tu 1a nguon von cho dau tu khan hiém.

Trong xu huéng phat trién thi cac nhan to
mém nhu co ché, chinh sach... dang dugc cai
thién nhanh chéng, cac nhan t6 nay quay
tré lai tuong hd cai thién co sé nén tang
cho cic nhan td ciing nhu co s ha tang,
trinh d6 khoa hoc cong nghé, ...

Ti nhitng phan tich vé CLVDT duéi géc
do phat trién ving, trén co sé nhiing gi da
c6, cac nudc nén uu tién song song cai
thién co s6 ha tang va phat trién ngudn
nhéan luc./.
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