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LOI CAM ON

Tbi chin thanh giri 1ong biét on sdu sic dén gido su Hans-Heinrich Vogel
(Khoa Luat, truong Pai hoc Lund, Thuy Dién) va gido su Pham Hitu Nghi (Tong
Bién tap Tap chi Nha nudc va Phap luat, Vién Nha nude va Phap luat, Viét Nam),
nhitng ngudi dd chi bao va hudng dan toi tn tinh trong sudt qué trinh nghién ctru
cong trinh nay. Loi khuyén hitu ich cia cic gido su, ngay tir ddu da gidp t6i c6 su
diéu chinh kip thoi, dinh hudng lai pham vi nghién ciru dé cong trinh nay c6 thé
hoan thanh trong thoi gian phu hop. Déc biét, diéu ma toi ludn tran trong va la mot
trong nhitng dong luc gitp toi ¢ ging hoan thanh viéc nghién ctru chinh 1a su
nhan nai, nhiét tinh cta cdc gido su danh cho t6i véi nhirng lan gip gd, trao doi
thudng xuyén, nhitng gép y chinh stra can than timg ndi dung nghién ciru, di cic

gido su rat ban ron voi cong viée va tro ngai ve dia ly.

T6i cdm on td chirc SIDA (T6 chirc phat trién qudc té cia Thuy Dién),
trong khuon kho dy dn “Tang cudng ddo tao phdp 1y & Viét Nam™, di tai trg cho
viéc nghién ctlru cua toi.

Tbi chan thanh cdm on gido su Mai Hong Quy (Hiéu truéng truong Dai
hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh) di tao rat nhiéu diéu kién thuan loi dé t6i c6

thé danh thoi gian tip trung nghién ctu.

Su quan tam, gén glii va tao moi diéu kién thuan loi cho viéc nghién ctru
cua moi nghién ctru sinh Viét Nam tr cdc gido su thudoc Khoa Luat, truong Dai
hoc Lund, Thuy Pién, ciing 13 diéu ma toi khong thé quén. Pic biét, téi mubn gui
161 cam on dén gido su Christina Moell, nguoi da ludn ldng nghe, thau hiéu va c6
161 khuyén ding dan danh cho t6i, nhat 1a trong thoi gian tdi ¢6 sy dao dong, mudn
ngimg viéc nghién ctru. Toi cling xin gui 101 cam on dén gido su Bengt Lundell,
ngudi ludn theo st va giai ddp kip thoi nhirng thic mic vé chuong trinh nghién

ctru cua chung toi.



Cudi cling, toi ciing rat biét on thiy Philip Horowitz d3 tan tinh chinh stra
ngdn ngir tiéng Anh cta nghién ciru ndy. C4m on Khoa Lut, truong Dai hoc
ChiengMai, Thdi Lan d giip d& trong thoi gian toi dén nghién ciru va tip trung
viét dé tai tai Thdi Lan. C4m on cdc dong nghiép di clung tdi chia sé cong viéc dé
t6i c6 thé danh nhiéu thoi gian tip trung vao cong trinh nghién ctru ctia minh.

Ngoai sy tri an trén day, t6i cam doan nhitng ndi dung dugc trinh bay &
day 12 cong trinh nghién ctru cta riéng toi. Toi rat biét on va mong moi nhan dugc
nhitng déng gép va ¥ kién phan hdi dbi voi ndi dung nghién ctru cia cong trinh
nay.

Ngay ...thang....nam 2011.

Déang Anh Quan



DANH MUC CAC TU VIET TAT

UNECE Uy ban Kinh té vé Chau Au cua Lién Hiép Quéc
FIG Lién doan Chuyén vién Po dac qudc té
SEMLA Chuong trinh hop tdc Viét Nam — Thuy Pién vé “Ting cudng

nang luc quan 1y Dét dai va Moi truong”

VPDKQSDD  Vin phong Ping ky Quyén sir dung dat

UBND Uy ban nhén dan
TN-MT Tai nguyén va Moi truong
CQ Co quan



CHUONG 1
GIOI THIEU PE TAI

1.1. Co sé cia dé tai

Thue hién chinh sdch md cira, hda nhap vao nén kinh té thi trudng, kinh té
nuéc ta trong nhitng nim gan day da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, tham
gia vao thi truong thé gidi, doi sdng xa hoi khong ngirng duoc cai thién, nang cao.
Duéi tic dong ctia qud trinh cong nghiép héa — hién dai héa, co cau sir dung cic
ngudn lyc nhu vén, dat dai, lao dong...v.v ¢ sy chuyén huéng manh mé, tip trung

vao cdng nghi¢p va dich vu.

Chinh sach m¢ ctra dugc Pang va Nha nudc Viét Nam thyc hién tr cudi ndm 1986, trén
co s& duong 16i chi dao ctia Pang tai Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thtr VI'. Tai Pai hoi nay, bén
canh viéc nhin thang, néu rd sy that vé nhiing sai 1am, khuyét diém trong chu truong, chinh sich,
Pang dd c6 sy d6i méi tw duy mang tinh bude ngoat, trudc hét 1a tu duy kinh té, dé ra duong 16i
d6i mai toan dién, pht trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan va mé rong hop tic quic té,

<

cu thé nhu: “...coi nén kinh té cé co cau nhiéu thanh phan la mot dac trung cua thoi ky qud do”,

“... Phwong huwéng doi méi co ché quan 1y kinh té da dwoc khang dinh la xéa bé tdp trung quan
liéu, bao cdp”, “...phdi c6 chinh sdch mé réng giao lwu hang héa, xéa bé tinh trang ngan song,
cam cho, chia cdt thi triong”, “...md réng va ndng cao hiéu qua kinh té doi ngoai...”, “...phdi
tham gia sw phan cong lao dong quéc té”, “...tranh thii mé mang quan hé kinh té véi cdc mrde
cong nghiép phdt trién, cdc 16 chirc quéc té va tw nhdn nude ngodi trén nguyén tdc binh dang,
cing ¢é loi”, “...khuyén khich nuéc ngodi dau tw vao muwde ta dwdi nhiéu hinh thire..., can cé
chinh sdch va bién phdp tao diéu kién thudn loi cho nguoi nuwdc ngoai va Viét kiéu vao nuéc ta @é

hop tdc kinh doanh™*...v.v & mé ra thoi ky d6i méi trong lich st nudc ta.

Ngay 28/7/1995, Viét Nam chinh thuc tr¢ thanh thanh vién tht bay ctia Hi¢p hdi céic
qudc gia Pong Nam A (ASEAN). Dau thang 3/1996, Viét Nam tham gia Dién dan Hop tic A —
Au (ASEM) ngay tir khi Dién dan nay dugc thanh 1ap. Ngay 14/11/1998, Viét Nam tham gia
Dién dan hop téc kinh té Chau A — Théi Binh Duong (APEC). Va ngay 07/11/2006, Dai hoi dong

" Pai hoi Dai biéu Pang toan qudc 1an thir VI dién ra tir ngay 15 dén ngay 18/12/1986.
? Trich Vin kién Pai hoi Dai biéu Pang toan qudc lan thir VI.



WTO di thong qua Nghi dinh thu WT/ACC/VNM/48 vé viéc Viét Nam gia nhap WTO, véi su
nhét trf ctia toan thé 149 thanh vién WTO, hoan tit qud trinh 11 nim dam phan xin gia nhap ké tir
thang 01/1995. Ngay 29/11/2006, Qudc hoi Viét Nam da phé chuan Nghi dinh thu gia nhap Hiép
dinh thanh 1ap T6 chtrc Thuong mai thé gidi’.

Doi sdng ngudi dan dwoc cai thién. Thu nhap binh quin dau nguoi ting tir dudi 200
USD/nguoi nam 1990 1én 1024 USD/ngudi nam 2008. Ty 1 ho ngheo theo chuan ngheo qubc gia
tir hon 60% nam 1990 da giam xubng con 13,8% nam 2008,

Véi vai tro diu tiét cac quan hé c¢6 lién quan dat dai, mot loai tu liéu san
xudt dic biét khong thé thiéu ddi véi moi linh vire, nganh nghé, chinh sach, phép
luat dat dai qua nhiéu 1an sira d6i, b6 sung da trd thanh mot trong nhitng dong luc
chu yéu tao da cho nhitng chuyén bién trén. Nguoi sir dung dat dd gén bé hon véi
dat dai. Quyén str dung dat va céc bat dong san gin lién trén dat da thuc sy tro
thanh ngudn vén 16n ma Nha nudc va nguoi din sir dung dé dau tu, phat trién kinh

doanh, mé rong quan hé hop téc, thu hiit ddu tu nude ngoai vao Viét Nam.

Tuy nhién, do chua c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc quan 1y mét thi trudng
con moi mé, nén dudi tic dong cua kinh té thi trueong, thi truong bét dong san néi
chung va thi truong quyén st dung dit néi riéng & nudc ta phét trién chu yéu
mang tinh tu phét, nim ngoai tim kiém sodt cia Nha nudc, mang lai nhitng tic
dong tidu cuyc dbi voi tinh hinh kinh té - xa hoi. Nhiéu bién dong thuong xuyén
dién ra ma Nha nudc chua diéu chinh duge.

Trong vong thoi gian chua dén mudi 1am nam, thi trudng bit dong san, ma cha yéu 12 thi
truong nha — dat da trai qua nhitng dot “néng — lanh” that thuong: con sét dét tir nam 1993 dén
nam 1996, sy déng bang thi truong trong nhitng nam tir 1997 dén 1999; con sdt dit vao cubi nim

2000 dén nim 2004, sy déng bang thi trudong tir cubi nam 2004 dén nam 2006; cudi nim 2006,

? Nghi quyét s6 71/2006/QH11 ngay 29/11/2006 ciia Qudc hdi phé chuan Nghi dinh thu gia nhap Hiép dinh
thanh 1ap T4 chiic Thuong mai thé giGi.

* Trich Bdo céo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién quyén con ngudi & Viét Nam, Cong thong tin
Chinh phu Viét Nam,
http://www.chinhphu.vn/pls/portal/docs/PAGE/VIETNAM_GOVERNMENT_PORTAL/NEWS_REP/HD
_CUACHINHPHU/NAM2009/THANG04/BAO%20CAO%20NHAN%20QUYEN.HTM.

Truy cap [20101018 20:11].
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