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PHẦN MỞ  ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Ngày nay, khoa học và công nghệ không chỉ là lực lƣợng sản xuất trực tiếp, 

mà còn là động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội. Nghị quyết Trung ƣơng lần 

thứ 2 Khoá VIII đã nêu rõ quan điểm của Đảng và Nhà nƣớc ta về phát triển khoa 

học và công nghệ: "Cùng với giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ là quốc 

sách hàng đầu, là động lực phát triển kinh tế - xã hội. Công nghiệp hoá, hiện đại hoá 

đất nƣớc phải bằng và dựa vào khoa học và công nghệ".  

Trong bối cảnh hội nhập và toàn cầu hóa, để đổi mới và nâng cao trình độ 

công nghệ của từng ngành và của toàn bộ nền kinh tế quốc dân, đối với một nƣớc 

đang trong quá trình chuyển đổi kinh tế nhƣ Việt Nam, trong những năm tới chủ 

yếu phải dựa vào việc nhập các công nghệ tiên tiến từ các nƣớc phát triển nhằm 

tranh thủ và tận dụng lợi thế của nƣớc đi sau, tiết kiệm chi phí R & D trong điều 

kiện đất nƣớc còn có nhiều khó khăn về nguồn vốn cho phát triển và có thể tiếp cận 

ngay đƣợc những công nghệ hiện đại, tiên tiến trên thế giới mà trong nƣớc chƣa có.  

Trong những năm qua, đồng thời với việc ban hành và thực hiện các chính 

sách đổi mới kinh tế, Đảng và Nhà nƣớc ta đã chú trọng đến việc thu hút công nghệ 

từ nƣớc ngoài và đổi mới, nâng cao trình độ công nghệ của đất nƣớc. Cùng với Luật 

Đầu tƣ (2005) (trƣớc đó là Luật đầu tƣ nƣớc ngoài vào Việt Nam ban hành tháng 12 

năm 1987 đƣợc sửa đổi, bổ sung nhiều lần), các văn bản quy phạm pháp luật về  

khoa học công nghệ và chuyển giao công nghệ cũng đã đƣợc ban hành: Luật Khoa 

học và  công nghệ (2000), Luật Sở hữu trí tuệ ( 2005), Luật Chuyển giao công nghệ 

(2006), Luật công nghệ cao (2008)  v.v… 

Tuy nhiên, hoạt động chuyển giao công nghệ nói chung và chuyển giao công 

nghệ từ nƣớc ngoài vào Việt Nam nói riêng thời gian qua vẫn chƣa đáp ứng đƣợc 

yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của đất nƣớc trong bối cảnh công nghiệp hoá, 

hiện đại hoá và hội nhập quốc tế. Trình độ công nghệ trong các ngành kinh tế kỹ 

thuật chuyển biến chậm. Hàm lƣợng công nghệ trong các sản phẩm hàng hóa và 

dịch vụ  đặc biệt là các hàng hóa xuất khẩu còn thấp. Năng lực cạnh tranh của các 

doanh nghiệp chậm đƣợc nâng cao. Một trong những nguyên nhân làm cho hoạt 
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động chuyển giao công nghệ chƣa thực sự đƣợc đẩy mạnh là do hệ thống các chính 

sách về chuyển giao công nghệ và thu hút công nghệ chƣa đồng bộ, còn nhiều bất 

cập, mức độ tác động còn hẹp và hiệu quả thực hiện chƣa cao. Chính vì vậy, vấn đề 

đặt ra là cần nghiên cứu một cách hệ thống, cả lý luận lẫn thực tiễn, đánh giá thực 

trạng chuyển giao công nghệ nói chung và đặc biệt chuyển giao công nghệ từ nƣớc 

ngoài vào Việt Nam nói riêng, phân tích, làm rõ nguyên nhân của các hạn chế từ 

khía cạnh chính sách. Trên cơ sở đó đề xuất những giải pháp nhằm tiếp tục đẩy 

mạnh việc thu hút công nghệ từ nƣớc ngoài vào Việt Nam, góp phần thực hiện 

thành công mục tiêu công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nƣớc, thu hẹp dần khoảng 

cách công nghệ giữa nƣớc ta với các nƣớc trong khu vực trên thế giới.  

Luận án “Chính sách thu hút công nghệ nước ngoài vào Việt Nam” đƣợc 

thực hiện nhằm giải quyết vấn đề đặt ra này. 

2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu của Luận án 

2.1. Mục tiêu của Luận án 

Trên cơ sở nghiên cứu về mặt lý luận, đồng thời phân tích, đánh giá thực 

trạng chính sách thu hút công nghệ từ nƣớc ngoài vào Việt Nam, phân tích nhu cầu 

phát triển kinh tế - xã hội và nhu cầu đổi mới, phát triển công nghệ của các ngành, 

lĩnh vực, đặc biệt là các hƣớng công nghệ ƣu tiên, Luận án đề xuất hệ thống đồng 

bộ các  giải pháp chủ yếu nhằm đổi mới, hoàn thiện chính sách thu hút công nghệ từ 

nƣớc ngoài vào Việt Nam. Trên cơ sở đó, hình thành các chính sách đủ mạnh, có 

tính thực thi cao, phù hợp với thông lệ quốc tế nhằm tạo môi trƣờng thuận lợi, thúc 

đẩy mạnh mẽ hoạt động chuyển giao công nghệ, thu hút đƣợc công nghệ tiên tiến 

của nƣớc ngoài vào Việt Nam trong giai đoạn 2010 - 2015. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu của Luận án 

- Nghiên cứu và phát triển cơ sở lý luận liên quan đến chuyển giao công 

nghệ và chính sách thu hút công nghệ từ nƣớc ngoài. 

- Đánh giá thực trạng chuyển giao công nghệ thông qua đầu tƣ trực tiếp nƣớc 

ngoài tại Việt Nam thời gian qua, đặc biệt từ khi thực hiện chính sách đổi mới, phân 
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tích các nguyên nhân thành công và chƣa thành công về mặt chính sách đối với hoạt 

động thu hút chuyển giao công nghệ thông qua các dự án đầu tƣ nƣớc ngoài. 

- Trên cơ sở phân tích xu thế phát triển khoa học và công nghệ, các xu hƣớng 

phát triển của các tập đoàn, các Công ty xuyên quốc gia trên thế giới, đánh giá nhu 

cầu phát triển công nghệ của Việt Nam, kết hợp với việc tìm hiểu kinh nghiệm về 

chính sách chuyển giao công nghệ của một số nƣớc, Luận án kiến nghị hệ thống các 

giải pháp nhằm tiếp tục hoàn thiện chính sách thu hút chuyển giao công nghệ trong 

đầu tƣ nƣớc ngoài tại Việt Nam và thông qua các kênh chuyển giao công nghệ khác 

đáp ứng yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế.  

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của Luận án 

- Đối tƣợng nghiên cứu là chính sách thu hút công nghệ từ nƣớc ngoài vào 

Việt Nam. 

- Phạm vi nghiên cứu của Luận án tập trung vào việc phân tích các chính 

sách thu hút công nghệ nƣớc ngoài vào Việt Nam thông qua các dự án đầu tƣ trực 

tiếp nƣớc ngoài tại Việt Nam và các kênh khác nhau từ khi thực hiện chính sách đổi 

mới đến nay.  

4. Tình hình nghiên cứu liên quan tới luận án 

Ở nƣớc ngoài, hầu hết các nghiên cứu chỉ đề cập tới chính sách phát triển 

công nghệ và chuyển giao công nghệ, hầu nhƣ rất ít công trình chuyên nghiên cứu 

chính sách thu hút công nghệ nƣớc ngoài. Đáng chú ý nhất trong số các công trình 

đã đƣợc công bố (có dịch sang Tiếng Việt) là cuốn “Phát triển công nghệ và chuyển 

giao công nghệ ở Châu Á” (Nhà xuất bản Bunshindo, Nhật bản) của tác giả Lâm 

Trác Sử. Các tác giả chủ yếu phân tích các mô hình và chính sách phát triển công 

nghệ nói chung của một số các quốc gia Đông Á, điển hình nhất là mô hình Trung 

Quốc, Hàn Quốc và Nhật Bản. Công trình nghiên cứu “Technological 

Independence–The Asian Experence” của United Nations University, Nhật Bản chủ 

yếu nghiên cứu về chính sách công nghệ các quốc gia Châu Á trong các thời kỳ các 

nƣớc tiếp nhận công nghệ của Hoa kỳ và Châu Âu. Nhìn chung, các công trình đã 

công bố trên thế giới chủ yếu tập trung nghiên cứu chính sách phát triển công nghệ 


