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MỞ ĐẦU 

1. Sự cần thiết nghiên cứu đề tài 

 Những vấn đề về môi trƣờng đang ngày càng trở nên quan trọng và đòi 

hỏi sự quan tâm đúng tầm của mọi tầng lớp trong xã hội từ Chính phủ, công 

chúng, các phƣơng tiện thông tin đại chúng đến các tổ chức phi chính phủ. Cơ 

quan Kiểm toán Tối cao (KTTC) với chức năng tăng cƣờng và đảm bảo việc 

sử dụng một cách hữu hiệu các nguồn lực của quốc gia, trong đó có nguồn tài 

nguyên thiên nhiên và môi trƣờng, cần nhanh chóng và tích cực tham gia vào 

công cuộc bảo vệ môi trƣờng bởi những vấn đề về môi trƣờng hoặc sự yếu 

kém trong việc bảo vệ môi trƣờng nếu không đƣợc xử lý một cách nhanh 

chóng và triệt để sẽ tác động xấu đến lòng tin của xã hội đối với các cơ quan 

chức năng. Bên cạnh đó, sự phát triển bền vững của môi trƣờng còn là yếu tố 

sống còn đối với toàn thể nhân loại hôm nay và cả những thế hệ mai sau. 

 Chính phủ và chính quyền các cấp đã, đang và còn sẽ phải chi rất nhiều 

tiền để giải quyết các vấn đề về môi trƣờng, đồng thời ngăn ngừa những nguy 

cơ ô nhiễm môi trƣờng nhƣng những vấn đề nhƣ việc thiếu hụt nguồn nhân 

lực hay thiếu các chế tài xử phạt và thiếu các cơ chế giám sát sẽ đặt ra câu hỏi 

liệu những cố gắng nhằm ngăn ngừa và xử lý môi trƣờng có thật sự hữu hiệu 

hay không. Từ góc độ của cơ quan KTTC, các kiểm toán viên có nghĩa vụ đƣa 

ra các ý kiến đánh giá về những khoản chi cho các dự án môi trƣờng có đƣợc 

chi đúng mục đích, đúng định mức và các kết quả của những dự án đó có đáp 

ứng đƣợc những mục tiêu cũng nhƣ mong muốn đề ra hay không. Và nhƣ 

vậy, kiểm toán môi trƣờng (KTMT) là một trọng tâm kiểm toán mang tầm 

chiến lƣợc đối với các cơ quan KTTC nói chung và cơ quan KTNN Việt Nam 

nói riêng.  

Hơn 20 năm qua kể từ khi kiểm toán môi trƣờng đƣợc triển khai một 

cách chính thống đã có hơn 2000 cuộc kiểm toán môi trƣờng đƣợc thực hiện 

với nhiều chủ đề khác nhau từ việc quản lý lƣu vực sông ngòi, quản lý thuốc 
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bảo vệ thực vật đến việc báo cáo các vấn đề về phát triển bền vững, bảo vệ hệ 

sinh vật, thay đổi khí hậu, xử lý rác thải và các hiệp định quốc tế về môi 

trƣờng. Tuy nhiên, thể chế chính trị của các quốc gia cũng nhƣ cơ cấu tổ 

chức, địa vị pháp lý của các cơ quan KTTC tại các quốc gia có sự khác biệt. 

Vì vậy mà INTOSAI đã thành lập Nhóm làm việc về kiểm toán môi trƣờng 

(WGEA) với mục đích tạo điều kiện để các cơ quan KTTC hiểu biết tốt hơn 

về các vấn đề của kiểm toán môi trƣờng; thúc đẩy việc trao đổi thông tin và 

kinh nghiệm trong kiểm toán môi trƣờng giữa các cơ quan KTTC; và Ban 

hành các tài liệu hƣớng dẫn về kiểm toán môi trƣờng và những thông tin khác 

có liên quan. WGEA đã xây dựng và ban hành một số tài liệu về kiểm toán 

môi trƣờng nhƣ Kế toán Tài nguyên thiên nhiên, Hƣớng dẫn về kiểm toán các 

hoạt động dƣơi góc độ kiểm toán môi trƣờng, Sự phát triển và Xu hƣớng phát 

triển của kiểm toán môi trƣờng... Những tài liệu này đã khái quát đƣợc một số 

vấn đề lý luận về kiểm toán môi trƣờng cũng nhƣ cho thấy đƣợc thực trạng 

phát triển của nội dung kiểm toán này trong thời gian qua tại một số quốc gia 

trên thế giới. Tuy nhiên, cho đến nay vẫn chƣa có một tài liệu nghiên cứu nào 

đƣợc thực hiện nhằm hệ thống hoá những vấn đề lý luận về kiểm toán môi 

trƣờng một cách đầy đủ theo các tiêu thức nhƣ chủ thể, đối tƣợng, phạm vi, 

căn cứ, nội dung và các phƣơng pháp kiểm toán môi trƣờng. Do vậy, việc 

nghiên cứu về kiểm toán môi trƣờng một cách có hệ thống và cụ thể hơn 

nhằm giúp các cơ quan KTTC giải quyết những vấn đề trên cả về lý luận lẫn 

thực tiễn nhằm trả lời các câu hỏi:  

- Làm thế nào để xây dựng năng lực, kiến thức và các kỹ năng cần thiết 

để tiến hành kiểm toán môi trƣờng một cách hữu hiệu? 

- Làm thế nào để phối, kết hợp nội dung kiểm toán môi trƣờng vào trong 

hoạt động kiểm toán của cơ quan KTTC? 

- Làm thế nào để cơ quan KTTC có thể gia tăng giá trị, tác động của 

kiểm toán môi trƣờng một cách đầy đủ và khả thi? 


