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PHAN MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Thuc hién d6i méi, xdy dung nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN
trong xu thé hoi nhap quéc té, viéc tao lap va phat trién cac TCT, TDKT 16n c6
du tiém lyc canh tranh ca thi truong trong va ngoai nudc la muyc tiéu chién lugc
cia nha nudc Viét Nam. Pang va Nha nudc coi day la chu truong lén trong
duong 16i kinh té dat nude. Trong qua trinh x4y dung cac TCT, TPKT manh
quan 1y nha nude c6 vai trd quyét dinh. Quan 1y nha nudc tao ra cac chuan muc
phap 1y, cac diéu kién, tién dé... dé cac DNNN phat trién thanh nhimg TPKT c6
tiém lyc da manh, dong vai trdo nong cdt, chu dao cho nén kinh té. Thuc hién
muc tiéu d6 doi hoi khong ngimg hoan thién, d6i méi quan 1y nha nude d6i véi
cac TCT 90 - 91 noi chung trong d6 c6 cac TCT 90 — 91 va TBKT nha nudc.
bay la van dé méi, vira lam vira hoan thién ¢ Viét Nam. Vi vay, viéc nghién clru
mot cach hé thong toan dién va cu thé ca 1y luan va thuc tién quan 1y nha nudc
d6i v6i cac DNNN theo hudng hinh thanh cac TDKT manh 1a doi hoi bic xtic
hién nay cua cong cudc ddi méi quan 1y hanh chinh nha nuéc vé kinh té, cai
cach hanh chinh céng.

La can bd nhiéu nam lam cong tac quan 1y & cac TCT 90 — 91, da tiép can
nhiéu véi thuc té va c6 nhitng kinh nghiém nhat dinh t6i chon van dé “Quan ly
nha nudc ddi véi TCT 90 — 91 theo hudng hinh thanh TDKT” 1am dé tai ludn an
tién sy quan 1y hanh chinh cong. Viéc nghién ctru dé tai mot mat giai quyét dugc
nhimg van dé birc xtc dat ra hién nay ¢ nudc ta, phi hop véi chuyén nganh
quan 1y hanh chinh cong, dic biét cho phép két hop 1y luan hoc tap, nghién ciru
vo1 hoat dong thuc tién cua ban than.

2. Muc dich nghién ciru

- Hé théng héa co bd sung va hoan thién co s¢ khoa hoc QLNN ddi véi
TCT 90 — 91 theo hudng hinh thanh TDKT.

- Phan tich thyc trang hinh thanh va hoat dong ctia cac TCT 90 — 91 theo
hudng hinh thanh TBKT déc biét 1a thuc trang QLNN ddi v&i TCT 90 — 91 theo



hudng hinh thanh TPKT ¢ Viét Nam. Qua do, chi ra nhiing van dé buc xtc can
xtr 1y trong viéc hoan thién QLNN ddi voi TCT 90 — 91 theo huéng hinh thanh
TPKT.

- Pé xuat phuong hudng hé théng giai phap cling nhu cac diéu kién thuc
hién giai phap hoan thién QLNN dbi v6i TCT 90 — 91 theo huéng hinh thanh
TPKT.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Déi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cia luan an 1a QLNN ddi véi TCT 90 — 91 theo
hudng hinh thanh TBDKT

- Pham vi nghién cuu

Lu4n an nghién ctu & tdm vi md, chu yéu tip trung vao ché do, chinh
sach co ché, noi dung QLNN dbi vi TCT 90 — 91 theo hudng hinh thanh TDKT
trong pham vi & Viét Nam hién nay.

4. Phuwong phap nghién ctiru

Trén co s& nguyén 1y chu nghia Mac — Lé nin, tu tuéng HO Chi Minh,
quan diém, duong 16i ciia Pang va Nha nudc ta, phuong phap luan duy vét bién
chtmg, duy vat lich str, luan 4n st dung cic phuong phép chi yéu sau ddy trong
nghién ctru:

- Phan tich, ddi chiéu, so sanh

- Tong hop

- Phan t6

- Khéo sat thyuc té

- Piéu tra

- Phan tich thong ké

Ngoai ra luan 4n cé sir dung nhiing két qua nghién ctu lién quan dén dé
tai & trong va ngoai nudc di cong bo.

5. Pong gop khoa hoc mdéi ciia ludn an

Thir nhdt, vé 1y luan



- Chi ra cic tiéu chi d6i voi TCT dé phan biét véi cac loai hinh doanh
nghiép khac

- Pua ra co s& 1y luan cho viée phat trién TCT 90 — 91 theo huéng hinh
thanh TBKT

- Pua ra khai niém QLNN dbi v6i TCT 90 — 91 theo huéng hinh thanh
TDKT. Phan tich luan ctr khoa hoc ctia khai niém

+ Chi ra chi1 thé, khach thé va d6i twong quan 1y
+ Pé xuit xdy dung phuong thirc quan 1y va hé thdng cong cu dé
thuc hién cac phuong thirc

- Xay dung mdt cach hé thong cac ndi dung QLNN ddi véi TCT 90 —
91theo hudng hinh thanh TDKT

Pay 1a nhitng van dé 1y ludn ma chua c6 tai liéu nao dé cap dén

Thir hai, d6i véi thuc tién

Trén co s& phan tich thuc trang hoat dong cua TCT 90 — 91, cac TDKT,
qué trinh phét trién TCT 90 — 91 theo hudng hinh thanh TPKT va thyc trang
QLNN ddi véi TCT 90 — 91 theo hudng hinh thanh TPKT lu4n an chi ra két qua
dat dugc, nhitng han ché, nguyén nhan cua no. Pac biét da dua ra 5 van dé burc
xtc can xur 1y trong viéc hoan thién QLNN ddi voi TCT 90 — 91 theo hudng
hinh thanh TDKT. b6 1a :

- Vén dé tao lap moi truong, kha nang, diéu kién dé cac TCT, TPKT tich
tu, tap trung von ting stc canh tranh

- VAn dé tu chu, tu chju trach nhiém cua TPKT cling nhu cac cong ty,
don vi trong TDKT

- Van d& ménh lénh hanh chinh trong quan 1y

- Véan d& can bd quan Iy TDKT va cac doanh nghiép trong TDKT

- Co s& phéap 1y cho quan h¢ gitra cong ty me vdi cac cong ty con va gilta
cac cong ty con vdi nhau trong tap doan

Thir ba, két qua nghién ctru



Pé xuat phuong hudng hé théng cac giai phap ( 6 nhoém giai phap) va
diéu kién (5 nhom diéu kién) hoan thién QLNN dbi vi TCT 90 — 91theo hudng
hinh thanh TDKT.

Dic biét luan an da thiét ké cac cach thirc, 16 trinh cu thé dé thyuc hién cac
giai phap.

Nhitng déng gbop khoa hoc moi1 cua ludn an s€ 1a can ctt, co s cho viée
hoach dinh chinh sach vé d6i méi QLNN ddi voi TCT 90 — 91 theo hudng hinh
thanh TBKT.

6. Két cau luin an

QLNN doi véi TCT 90 — 91 theo hwéng hinh thanh TDKT

Phan mé dau

Chuong 1

Luan ctr khoa hoc QLNN dbi véi TCT 90 — 91 theo huéng hinh thanh
TDKT

Chuong 2

Thuc trang QLNN ddi voi TCT 90 — 91 theo huong hinh thanh TDKT

Chuong 3

Phuong hudng va hé thong giai phap hoan thién QLNN dbi véi TCT 90 —
91 theo hudng hinh thanh TBDKT

Két luan.



TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CcUU

TDKT la hinh thtc to chtc kinh té hién dai & cac nudc trén thé gidi.
Trong canh tranh trén thi truong, TDKT thé hién nhiéu wu diém. Do vay O cac
nuéce cling nhu Viét Nam, Nha nuée ciing nhu cac nha khoa hoc rat quan tdm
dén TDKT ca vé Iy luan ciing nhu tong két thuc tién.

Cho dén nay lién quan dén DNNN 1én trong d6 c6 cac TCT va TPKT da
c6 nhiéu vin ban phap luat nha nudc, céc tai li¢u, cong trinh khoa hoc trong va
ngoai nudc dé cap dén.

O Viét Nam trude hét 1a nhitng van ban phap luat cia Nha nuéc vé TCT
nha nudc, vé chuyén doi TCT nha nudc hinh thanh cac TPKT theo mé hinh
cong ty me - c¢ng ty con. Nhitng vin ban ctia nha nudc lién quan dén su hinh
thanh va phat trién ctia cac TCT va TDKT chil yéu ¢ Viét Nam bao gom:

- Nghi dinh s6 388/HPBT, ngay 20/11/1991 cta Hoi dong Bo trudng
(HDBT) vé viéc thanh 1ap va giai thé DNNN.

- Quyét dinh 90/TTg, ngay 07/03/1994 cua Thu tudng Chinh phu vé viée
tiép tuc sap xép tai DNNN.

- Quyét dinh 91/TTg, ngay 07/03/1994 cua Thu tuéng Chinh phi vé viéc
thi diém thanh 1ap Tap doan kinh doanh.

- Chi thi 272/TTg, ngay 03/05/1995 cta Thu tuéng Chinh pha vé khan
truong hoan thanh viéc t6 chuc, sﬁp Xép lai cac LHXN, TCT.

- Nghi dinh s6 39/CP, ngay 27/06/1995 ctia Thi tuéng Chinh phu vé Diéu
1¢ mau t6 chtrc va hoat dong cua Tong cong ty Nha nudec.

- Chi thi 500/TTg, ngay 25/08/1995 ciia Thu tudéng Chinh phi vé xay
dung phuong 4an tong thé sip xép DNNN trong timg nganh va ting
dia phuong.

- Ngay 20/04/1995 Qudc hoi thong qua Luat doanh nghiép nha nudc.

- Chi thi 573/TTg, ngay 23/08/1996 ctia Thii tudng Chinh phu vé viéc tao
diéu kién cho cac TCT. Thu tudng quyét dinh thanh lap sém di vao hoat dong

on dinh.



- Quyét dinh 838 TC/QD-TCDN, ngay 28/08/1996 cua Bo truong Bo tai
chinh vé viéc ban hanh Quy ché tai chinh mau ciia TCT Nha nudc.

- Nghi dinh s 59 CP ngay 03/10/1996 cta Chinh phu ban hanh Quy ché
quan 1y va hach toan kinh doanh d6i voi DNNN.

- Chi thi 20/1998/CT-TTg, ngay 26/05/1998 ctia Thu tuéng Chinh phi vé
viéc day manh, sip xép, d6i méi quan Iy DNNN, cing ¢ va hoan thién cac
Tong cong ty.

- Chi thi 15/1999/CT-TTg, ngay 26/05/1999 ctia Thu tuéng Chinh phi vé
viéc hoan thién t6 chtrc hoat dong cac Tong cong ty Nha nudc.

- Thong tu 66/1999/TT-BTC, ngay 07/06/1999 cua BQ truong Bo tai
chinh vé viéc hudng dan xdy dung, sira d6i Quy ché tai chinh ciia Tong cong ty
Nha nude.

- Nam 2003, Qudc hoi thong qua luat Doanh nghiép nha nudc stra d6i (goi
1a Tuat DNNN nam 2003).

- Nghi dinh s6 153/2004/ND-CP ngay 09/08/2004 ctua Chinh phu vé to
chtic, quan 1y tong cong ty nha nude va chuyén do6i tong cong ty nha nudc, cong
ty nha nudc doc 1ap theo mo hinh cong ty me - cong ty con.

- Nghi dinh sé 199/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ctiia Chinh phii Ban
hanh Quy ché quan 1y tai chinh ctia cong ty nha nudc va quan 1y vén nha nude
dau tu vao doanh nghiép khac.

- Nam 2005, Qudc hoi théng qua Luat Doanh nghiép.

- Nghi dinh s6 111/2007/ND-CP ngay 26/06/2007 cua Chinh phu vé to
chtc, quan 1y téng cong ty nha nude va chuyén déi tong cong ty nha nude, cong
ty nha nude doc 1ap theo mod hinh cong ty me - cong ty con hoat dong theo Luat
Doanh nghiép.

- Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP ngay 05/11/2009 ctia Chinh phii vé thi
diém thanh lap, t6 chue, hoat dong va quan ly tdp doan kinh té nha nudc.

Dic biét 1a Thi tuéng Chinh phu di c6 nhiéu quyét dinh vé thanh lap céac
tap doan kinh té theo md hinh coéng ty me - cong ty con (nhu: Tap doan Buu

chinh — Vién thong Viét Nam, Tap doan Dau khi Viét Nam, Tap doan Dién luc



Vi¢t Nam, Tap doan Cao su, Tap doan Cong nghi¢p Tau thuy, Tap doan Cong
nghi¢p Than — Khoang san, Tap doan Bao Viét, Tap doan Cong nghiép va Xay
dung Viét Nam, Tap doan phat trién nha va dé thi Viét Nam...). Day 13 nhiing
van ban phép luat ciia nha nudc quy dinh nhiing diéu kién phap 1y cho viéc hinh
thanh va phat trién cac tap doan kinh té Viét Nam. Chu yéu quy dinh vé t6 chuc
bd may; vé chuc nang, nhiém vy, cac chirc danh quan 1y trong tap doan va co s&
phap 1y vé mbi quan hé gitta Téng cong ty voi cac cong thanh vién, hodc cong ty
me vOi cac cong ty con va giita cac cong ty con v6i nhau trong tap doan kinh té.
Nhiing can ctr phap 1y nay c6 vi tri dac biét quan trong cho viéc td chirc va hoat
dong cua cac tap doan kinh té.

Bén canh nhiing vin ban phap luat cia Nha nudc, cac t6 chirc va cac nha
khoa hoc ciing da c6 nhiéu dé tai, cong trinh nghién ctru vé tap doan kinh té.
Mot s6 cong trinh nghién ciru chu yéu lién quan dén luan an nhu: “Thanh ldp va
quadn Iy cac tap doan kinh doanh ¢ Viét Nam” (GS.TS Nguyén Dinh Phan chu
bién, Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia — Ha Noi 1996); “Mé hinh tdp dodan kinh
té trong Céng nghiép héa — Hién dai héa” (GS.TSKH Vii Huy Tt chu bién, Nha
xuat ban Chinh tri Qubc gia — Ha Noi 2002); “Tdp doan kinh té va mét sé vin dé
Vé xdy dung tdp dodan kinh té ¢ Viét Nam” (tac gia Minh Chau, Nha xuit ban
Buu dién — Ha Noi 2005); “Tdp doan Ngdn hang thé gidi vin hanh va thao tac”
(Luu Chan A, Triéu Van Kinh, Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia — Ha Noi
1994); “Tdp doan kinh té - Ly ludn va kinh nghiém quéc té vmg dung vio Viét
Nam” (Tran Tién Cudng chu bién, Nha xuit ban Giao thong Vén tai — Ha Noi
2005); “Co s6 Iy ludn va thyc tién vé thanh Idp va quan Iy tdp doan kinh té ¢
Viét Nam”, (Dé tai khoa hoc — Vién nghién ctru kinh té Trung wong thyc hién -
2003); “Hinh thanh va phdt trién tdp dodn kinh té trén co sé Tong cong ty nha
nuwée”, (Dé an, Bo Ké hoach va Pau tu thuc hién - 2005); “Xu thé hinh thanh tdp
doan kinh té ¢ Viét Nam” (Dé tai khoa hoc do Bo Ké hoach va Pau tu nghién
ctru - 2007); “Xdy dung mé hinh quan Iy tai chinh d6i véi tdp doan kinh t6” (DS
Dinh Tuén, Chuyén dé nghién ctru khoa hoc, Vién nghién ctru tai chinh, Ha Noi

- 2000); “Chinh sdch va co ché tai chinh cia Tong céng ty hoat dong theo mé
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hinh Céng ty me - Cong ty con” (TS Nguyén Piang Nam, Hoang xuin Vuong,
Pé tai nghién ctu khoa hoc cép bd, Hoc vién Tai chinh, Ha N1 - 2003); Pé 4n
“Tdp doan kinh té” ctia Vién nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong trinh Chinh
pha, quy IV — 2003; “Nhitng gidi phdp co ban nham hinh thanh va phat trién
tdp toan kinh doanh Viét Nam hién nay” (Nguyén Bich Loan, Luan 4n tién s¥
khoa hoc kinh té, Truong DH Thuong mai, Ha Noi - 1999); “Cdc gidi phdp tdi
chinh trong viéc huy déng vén cho dau tw phdt trién Tong cong ty ddu khi Viét
Nam theo huwéng tdp doan kinh t&” (Nguyén Ngoc Su, luan an tién si chuyén
nganh Tai chinh, luu thong tién té va tin dung, Hoc vién Tai chinh, Ha No1
2006); “Hoadn thién mé hinh t6 chire quan 1y cdc Tong cong ty nha nudc trong
tién trinh héi nhdp kinh té quoc t¢” (Luan an TS cua Tran Thi Thanh Hong, bao
vé tai Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, nim 2004); “M4t s6 gidi phdp
hoan thién phirong thirc quan 1y nha nwéce déi véi cdc loai hinh doanh nghiép”
(Dé tal khoa hoc cép b0, do TS Trang Thi Tuyét la chti nhiém, bao vé tai Hoc
vién HCQG nam 2004); “Quan Iy nha nude vé tai chinh doi véi TPKT ¢ Viét
Nam” (Luan an TS ctia Nguyén Pang Qué, chuyén nganh Quan 1y hanh chinh
cong, bao vé tai Hoc vién HCQG nam 2009); “Péi méi co ché qudn 1y von va tdi
san doi véi cac Tong cong ty 91 phat trién theo mé hinh tdp doan kinh doanh &
Viét Nam” (Nguyén Xuan Nam, luan 4n TS chuyén nganh Tai chinh, luu thong
tién té va tin dung — Hoc vién Tai chinh Ha N§1 2006); “Gidi phap doéi méi co
ché tai chinh cia Téng Cong ty Hang khéng Viét Nam theo mé hinh tdp doan
kinh doanh” (Vii Ha Cudng, luan an TS chuyén nganh Tai chinh, luu thong tién
té va tin dung — Hoc vién Ngan hang, Ha No6i 2006); “Tdp dodn kinh té - cdc van
dé thuec tién va dé xudt chinh sach” (Hoi thao khoa hoc - Vién nghién ctru quan
Iy kinh té Trung wong to chirc tai Ha Noi tir 31/05 dén 01/06/2005); “Kinh
nghiém quéc té vé Tap doan kinh t&” (Hoi thao khoa hoc - Vién nghién ctru quan
Iy kinh té Trung wong to chirc tai Ha Noi tir 24/02 dén 25/02/2005); “M¢t s6 vin
dé vé cdc tdp doan kinh té ¢ Viét Nam va cdc ngdn hang do tdp doan kinh té moi
thanh Igp” (Nguyén Kim Anh — Tap chi quan 1y kinh té s6 19/2008); “Xdy dung

tdp doan kinh té - Gidi phdp ndng cao kha nang canh tranh va héi nhdp cia cdc



Téng céng ty nha nude hién nay” (P4 Duy Ha, Tap chi Quan 1y kinh té - S6 15,
thang 7+8/2007); “Mot s6 1y ludn vé tdp doan kinh t&” (TS Phan Thao Nguyén,
Tap chi Cong nghé thong tin va truyén thong, 21/05/2007); “Mdt s6 vin dé vé
thanh Idp tdp doan kinh té”, (Bao dién tir, Bao Cong nghiép ctia Bo Cong
thwong — 30/5/2005); “Tdp doan kinh té” (Luat gia Vi Xuan Tién,
DNNN.com.vn, ngay 11/04/2006); “Phdt trién kinh té tdp doan: Chinh sach di
sau thye tién” (Bao Ngudi lao dong dién ttr, 27/09/2007); “Qudan tdp doan bdng
ménh 1énh hanh chinh hay dau tw tai chinh?” (Phuong Loan, TuanVietnam.net,
17/08/2008); “Qudn Iy cdc tdp doan kinh t&” (Nguyén Quang A, Lao Pong Cudi
tuan sd 33 ngay 17/8/2008); “Tdp dodan kinh té: Qudn thé ndo cho dwoc”
(Nguyén Hién, Doi song va Phap luat Online, 15/8/2008); “Mé hinh tdp doan
nha nwéc va moi lo vieot tam kiém sodt” (tac gia Nguyén Trung, institute of
development studies, 16/9/2008).

Trong nhiing cong trinh va cac tac pham nghién clru trén, cac tac gia tap
trung nghién ctru dé& cap dén qua trinh hinh thanh va phat trién tap doan noi
chung. Chu yéu dé cap dén lich sir ra doi cta tap doan kinh té; cac diéu kién vé
chinh tri, kinh té - x4 hoi, vé phat trién thi trudng 1am tién dé cho viéc ra doi tap
doan kinh té; cling c6 cong trinh dé cip dén cac yéu td, diéu kién cho tip doan
kinh té phat trién; dé cap dén vai tro ctia quan Iy Nha nudc d6i véi sy ra doi va
phat trién tap doan kinh té noi chung va ¢ Viét Nam trong diéu kién d6i méi va
hoi nhap ndi riéng.

Céc lun 4n tién sy da nghién ctru chi tap trung vao cac khia canh chuyén
sau, nghiép vu ddi vai quan ly cac TCT, TDKT nhu “t4 chirc bd may”’, “co ché
tai chinh”, “phuong thirc huy dong voén”... Mot s6 tai liéu va luan an c6 dé cap
dén van dé quan 1y Nha nude dbi véi TDKT nhung ciing di vao cac ddi tuong,
quan 1y cu thé. Chang han luan 4n cua Nguyén Pang Qué di vao QLNN ddi véi
tai chinh, dé tai cia Trang Thi Tuyét di vé QLNN dbi véi cac loai hinh doanh
nghiép... Nhiing tai liéu trén chu yéu tap trung va cac khia canh quan 1y cu thé,

tap trung chinh vao khia canh nghié€p vu quan ly kinh té ctia ndi bdo TPKT.
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