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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Cải cách, đổi mới và công khai minh bạch về kinh tế, tài chính luôn là 

điều kiện cần, tiên quyết cho phát triển và phát triển bền vững. Trên thế giới 

trong những năm gần đây, công cuộc cải cách tài chính công đã được chú 

trọng hướng tới phát huy vai trò tích cực điều chỉnh và kiểm soát nền kinh tế 

vĩ mô vốn có của nó. Nội dung cải cách tài chính công được chú trọng toàn 

diện bao gồm cải cách Ngân sách Nhà nước, cải cách quản lý nợ vay của 

chính phủ, cải cách công tác kế toán, kiểm toán nhà nước,… Hầu hết các 

nước đã và đang phát triển đều có xu hướng chuyển đổi công tác quản lý ngân 

sách theo khoản mục trong khuôn khổ hàng năm sang khuôn khổ trung hạn, 

lập dự toán theo khuôn khổ trung hạn gắn chặt kết quả đầu ra và kế hoạch 

phát triển kinh tế - xã hội. Xu hướng cải cách này đã có những kết quả và hiệu 

quả rõ rệt, với nguồn lực tài chính một cách có hạn đã đáp ứng được tốc độ 

phát triển nền kinh tế thế giới cả bề rộng lẫn chiều sâu. 

Ở Việt Nam với mục tiêu sớm thoát ra khỏi tình trạng kém phát triển 

vào trước năm 2010 và cơ bản trở thành nước công nghiệp vào năm 2020, thì 

chính sách tài chính của Việt Nam cho giai đoạn này phải được thiết lập , đổi 

mới và hoàn thiện nhằm xây dựng một nền tài chính quốc gia đủ mạnh để 

điều tiết vĩ mô nền kinh tế , thúc đẩy tăng trưởng kinh tế nhanh , bền vững 

cũng như giải quyết các vấn đề xã hội. 

Hơn nữa, khi đã trở thành thành viên thứ 150 của Tổ chức thương mại 

thế giới (WTO), chính sách tài chính của Việt Nam trong giai đoạn tới cần 

thiết phải có sự tương thích v ới thông lệ quốc tế , nhằm đưa nền kinh tế Việt 

Nam hội nhập sâu , rộng với kinh tế thế giới đạt hiệu quả cao , phát huy tối đa 

tính tiết kiệm và hiệu quả của các nguồn nội lực và ngoại lực. 

Để đạt được các mục tiêu trên , cần có hệ thống các giải pháp tài chính -

Ngân sách đồng bộ , Bộ Tài chính trong nhiều năm qua đã có nhiều chủ 
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trương, biện pháp quan trọng đổi mới hệ thống tài chính quốc gia, nhất là 

trong lĩnh vực tài chính công. Một trong số cải cách đổi mới đó là thực hiện 

thí điểm áp dụng cơ chế quản lý NSNN theo đầu ra gắn với kế hoạch tài chính 

và khuôn khổ chi tiêu trung hạn. 

Cơ chế lập dự toán Ngân sách Nhà nước theo khuôn khổ chi tiêu trung 

hạn đã bắt đầu được nghiên cứu và thử nghiệm ở Việt Nam, tuy nhiên làm thế 

nào để có được cơ chế đồng bộ , hoàn thiện nhằm gắn kết cơ chế lập dự toán 

với kế hoạch phát triển kinh tế xã hội để đạt được các mục tiêu kế hoạch phát 

triển kinh tế xã hội vẫn là một thách thức không chỉ cho những nhà nghiên 

cứu mà còn cho cả các nhà quản lý thực tiễn . Việc tách rời giữa việc lập dự 

toán NSNN hàng năm với các mục tiêu, chỉ tiêu kế hoạch phát triển kinh tế - 

xã hội trong thực tế đang là vấn đề nổi cộm trong công tác quản lý kinh tế, tài 

chính hiện nay ở nước ta.  

Xuất phát từ những lý do trên tôi chọn đề tài : “Hoàn thiện cơ chế lập 

dự toán chi ngân sách nhà nước gắn với kế hoạch phát triển kinh tế - xã 

hội ở Việt Nam” để nghiên cứu.  

2. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 

Đề tài này có phạm vi rộng , có nhiều vấn đề cần giải quyết , mục tiêu 

nghiên cứu của luận án là: 

Chỉ rõ các cơ sở khoa học và thực tiễn về cơ chế lập dự toán chi NSNN 

đảm bảo sự gắn kết chặt chẽ với KH phát triển KTXH theo khuôn khổ chi tiêu 

trung hạn. Đánh giá cơ chế gắn kết giữa lập dự toán chi NSNN với KH phát 

triển KTXH ở Việt Nam những năm qua. Đánh giá, phân tích thực trạng thí 

điểm của lập dự toán chi NSNN gắn với KH phát triển KTXH theo khuôn khổ 

trung hạn, hay nói cách khác đó là quá trình thí điểm lập MTFF & MTEF ở 

Việt Nam trong thời gian qua . Trên cơ sở lý luận và thực tiễn cũng như bài 

học kinh nghiệm của một số nước đã áp dụng luận án đưa ra một số giải phá p 

cơ bản để thực thi cơ chế gắn kết này. 


