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LỜI MỞ ĐẦU  

 

1. Tính cấp thiết của Đề tài  

1.1. Việc xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa đã đặt ra các 

yêu cầu đối với GQKKHC. Nhà nước pháp quyền khác với nhà nước khác ở mối 

quan hệ giữa công quyền và người dân. Trong Nhà nước phong kiến mối quan 

hệ giữa Nhà nước và công dân là mối quan hệ một chiều thể hiện ở việc thần dân 

chịu trách nhiệm trước Nhà nước mà không có chiều ngược lại: chính Nhà nước 

cũng phải chịu trách nhiệm trước người dân. Trong Nhà nước pháp quyền, mối 

quan hệ giữa Nhà nước và công dân là mối quan hệ qua lại hai chiều. Nhà nước 

hoàn toàn có thể và có nguy cơ bị công dân của mình khởi kiện ra Tòa án nếu 

các quyết định của cơ quan thực hiện quyền hành pháp, hành vi công vụ của 

công chức xâm hại đến quyền, lợi ích hợp pháp của công dân. 

Bên cạnh đó, nói đến Nhà nước pháp quyền là nói đến một Nhà nước mà 

ở đó, quyền con người, quyền công dân được ghi nhận trong Hiến pháp và 

pháp luật đồng thời được bảo đảm thực hiện và bảo vệ trên thực tế bằng các 

chế định pháp lý khác nhau. Khi quyền công dân trong Nhà nước pháp quyền 

bị xâm phạm bởi cơ quan hành chính thì một trong những chế định pháp lý bảo 

vệ quyền công dân hiệu quả nhất chính là việc giải quyết khiếu kiện bằng con 

đường Tòa án. Như vậy, GQKKHC là một chế định pháp lý hướng đến mục 

đích cuối cùng là bảo vệ quyền con người, quyền công dân trong Nhà nước 

pháp quyền. Chúng ta đang xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân, vì vậy việc nghiên cứu những yêu cầu 

của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa đối với GQKKHC cũng như nâng 

cao vai trò, hiệu quả của GQKKHC tại Tòa án là cần thiết.   

1.2. Công cuộc cải cách tư pháp đã đặt ra nhiệm vụ phải nâng cao hiệu 

quả GQKKHC, đổi mới tổ chức và hoạt động của Tòa án. Chúng ta đang xây 

dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng. 
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Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02 tháng 6 năm 2005 của Bộ Chính trị về 

Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020 đã chỉ rõ: Mở rộng thẩm quyền xét 

xử của Tòa án đối với các khiếu kiện hành chính. Đổi mới mạnh mẽ thủ tục 

giải quyết các khiếu kiện hành chính tại Tòa án; tạo điều kiện thuận lợi cho 

người dân tham gia tố tụng, bảo đảm sự bình đẳng giữa công dân và cơ quan 

công quyền trước Tòa án; Xây dựng cơ chế bảo đảm mọi bản án của Tòa án có 

hiệu lực pháp luật phải được thi hành, các cơ quan hành chính vi phạm bị xử lý 

theo phán quyết của Tòa án phải nghiêm chỉnh chấp hành; Tổ chức hệ thống 

Tòa án theo thẩm quyền xét xử, không phụ thuộc vào đơn vị hành chính. Văn 

kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng cũng khẳng định: “Đổi 

mới hệ thống tổ chức Tòa án theo thẩm quyền xét xử, mở rộng thẩm quyền xét 

xử đối với các khiếu kiện hành chính” [11, tr. 53-54]. Như vậy, các Nghị quyết 

của Đảng đã đặt ra nhiệm vụ hết sức quan trọng cho công cuộc cải cách tư pháp 

trong đó có hoàn thiện việc GQKKHC tại Tòa án nhằm đáp ứng các yêu cầu 

của tiến trình cải cách tư pháp. 

1.3. Pháp luật cũng như thực tiễn hoạt động GQKKHC ở nước ta trong 

thời gian qua còn nhiều bất cập. Khi thực hiện chức năng quản lý hành chính, 

Nhà nước không thể tránh khỏi vấn đề xung đột lợi ích giữa một bên là cơ quan 

nhà nước với một bên là những người trực tiếp bị tác động bởi các QĐHC, 

HVHC. Trong các quyết định và hành vi đó, không hiếm những QĐHC, 

HVHC trái pháp luật, xâm phạm hoặc tiềm ẩn nguy cơ xâm phạm đến quyền, 

lợi ích hợp pháp của công dân. Khi cho rằng quyền lợi ích hợp pháp của mình 

bị xâm phạm từ phía công quyền, người dân luôn có nhu cầu cần đến một cơ 

quan độc lập, vô tư và khách quan để phán quyết trên cơ sở pháp luật. Về phía 

Nhà nước, trước yêu cầu chính đáng của công dân, luôn đặt ra nhiệm vụ phải 

xây dựng hệ thống pháp luật, tạo cơ sở để giải quyết những khiếu kiện đó của 

công dân. Tuy nhiên, pháp luật cũng như thực tiễn giải quyết khiếu kiện của 

công dân đối với những QĐHC, HVHC của cơ quan, công chức nhà nước ở 
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nước ta vẫn còn nhiều bất cập, hạn chế. 

Thực tiễn công tác quản lý nhà nước ở các cấp, các ngành thời gian qua cho 

thấy: cùng với sự phát triển không ngừng của kinh tế - xã hội và sự hội nhập kinh 

tế quốc tế ngày càng sâu rộng kéo theo sự phức tạp, khó khăn cho cơ quan hành 

chính trong quản lý hành chính nhà nước. Một trong những biểu hiện của tình 

trạng này là số lượng các vụ khiếu nại, khiếu kiện hành chính của công dân không 

ngừng gia tăng, thậm chí có lúc, có nơi, có lĩnh vực tình trạng khiếu nại, khiếu 

kiện đã trở thành điểm nóng. Mặc dù hàng năm, các cơ quan chức năng đã giải 

quyết một số lượng lớn các đơn thư khiếu nại, khiếu kiện của công dân nhưng 

công tác giải quyết khiếu nại, khiếu kiện hành chính vẫn còn nhiều yếu kém. Đặc 

biệt, pháp luật về việc GQKKHC bằng con đường Tòa án đã có nhưng số lượng 

vụ việc khiếu kiện hành chính được giải quyết tại Tòa hành chính không nhiều, 

chất lượng giải quyết chưa cao, trong khi đó, các cơ quan giải quyết khiếu nại 

hành chính luôn trong tình trạng quá tải. Hiện tượng trên phản ánh một thực tế 

công tác GQKKHC của chúng ta cần được nghiên cứu để tiếp tục hoàn thiện.   

Việc nâng cao chất lượng GQKKHC nhằm bảo vệ quyền con người, 

quyền công dân trong điều kiện xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa cần dựa trên kết quả của việc nghiên cứu vấn đề này ở cả ba phương 

diện: lý luận, pháp luật và thực tiễn. Xuất phát từ các lý do trên đây, nghiên cứu 

sinh lựa chọn đề tài Luận án Tiến sỹ: Giải quyết khiếu kiện hành chính trong 

điều kiện xây dựng Nhà nước pháp quyền ở Việt Nam. 

2. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu  

2.1. Mục đích nghiên cứu  

Việc nghiên cứu Đề tài Luận án của tác giả nhằm đóng góp về mặt lý luận 

khi đưa ra khái niệm về GQKKHC tại Tòa án, những yêu cầu của Nhà nước pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa đối với việc GQKKHC, phân tích, đánh giá thực tiễn 

GQKKHC trong thời gian qua. Đặt vấn đề nghiên cứu trong điều kiện xây dựng 

Nhà nước pháp quyền Việt Nam xã hội chủ nghĩa, cải cách tư pháp, Luận án đề 


