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Phin mé dau
1. Sw cin thiét ciia dé tai nghién ctu

Trong thuong mai qudc té, hanh vi ban pha gia hang héa xuat khau cua cac
nha san xudt/xuit khau nude ngoai va hoat dong chdng ban pha gia cua chinh phu
nude nhap khau ludn xay ra mot cach pho bién. Véi nhiéu muc dich khac nhau (ké
ca ban pha gia va chéng ban pha gi4), nhirng hanh vi nay c6 thé s& gay t6n hai cho
tu do thuong mai quéc té, gay thiét hai cho nhiéu nganh san xuét, thiét hai dbi vai
ngudi lao dong ciing nhu dbi véi nén kinh té cua cac qudc gia co lién quan.

Chinh sach chong ban pha gia di xuat hién cach day hon 100 nam. Canada la
qudc gia dau tién ban hanh luat chéng ban pha gia vao nam 1904 (An Act to Amend
the Customs Tariff 1897, 4 Edw VIII, | Canada Statutes 111 (1904), New Zealand
1905, Australia ban hanh nam 1906 (Industries Preservation Act 1906), Nam Phi va
Vuong qudc Anh 1921...Hoa Ky ban hanh luat chéng ban pha gia dau tién vao nim
1916. Trong khi quy dinh chdng ban pha gia dau tién ciia Hoa Ky con nam trén
gidy, chua c6 vu kién nao duoc ap dung thi dén nam 1919 Uy ban thué quan Hoa
Ky da xem xét lai luat chong ban pha gia 1916 va két luan luat nay chua thé ap
dung vao thuc tién dé thuc hién cac vu kién chéng ban pha gia [78, tr.5]. Luat
chéng ban pha gid 1921 ctia Hoa Ky di ra doi tir bdi canh do, ban chét cta dao lut
nay cling tuong ty nhu dao luat chéng ban pha gia cua Canada c6 hiéu lyc thoi do.
Méi quan tdm xay dung luat pha gia liic nay ciia Hoa Ky 1a do co cau nganh cong
nghiép ctia nudc Pic, mot sé doanh nghiép ¢ Ptc ¢6 wu thé vé khoa hoc cong
nghé, 191 dung uu thé cta cac thoa thuan han ché canh tranh (cartel-Kartell) va duoc
bao ho thué quan, d6 1a nhitng nhan t6 dan dén nguyén nhan ban phé gia nhiéu hon.

Sau khi mot loat qudc gia don phuong ban hanh luit chéng ban pha gia, da
xuat hién mot sd sang kién da phuong phan tich va ban vé chinh sach nay. Nam
1922 Hoi Quéc lién (League of Nations), mot té chirc mang tinh tién than cta Lién
hop quéc, di t6 chirc mot nghién ciru vé ban pha gia va su khac biét gia. Sau d6 ban
ghi nhé vé chdng ban pha gia do Jacob Viner soan thao ciing da duoc ghi nhan. Tuy
nhién, khong c6 Hiép dinh vé chdng ban pha gia nao duoc ky két.

Sau khi Lién hop quéc dugc thanh 1ap, mét thoa thudn chung da dat duoc tai
GATT 1947. Trong cac phién dam phan, Hoa Ky di dua ra nhimg dé xuit quan
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trong, cao budc ban pha gia va trg cp hang hoa 1 hanh vi canh tranh thuong mai
bét binh dang. Diéu VI cia GATT di dit ra cac nguyén tic co ban vé chdng ban
pha gia. Theo d6, thué chéng ban phé gia c6 thé duoc an dinh khi hanh vi ban pha
gia 1a nguyén nhan giy ra thiét hai hodc de doa gay ra thiét hai d6i voi nganh san
xut trong nudc. GATT khong quy dinh cu thé hinh thirc quan 1y va cach tinh toan,
ma gianh cho cac quc gia tham gia ky két quy dinh co ché cho riéng minh.

Do quy dinh thiéu chi tiét v& phuong phap va co ché quan 1y trong diéu VI
dan dén hoat dong chdng ban pha gid khong thong nhit. Vi thé, day 1a linh vuc
quan trong dau tién dugc cai cach trong lich sit GATT [78, tr.7]. Vong dam phan
Kennedy di thong qua Hiép dinh 1967 vé thuc thi diéu VI (the Kennedy Round
Anti-Dumping Code). M6t sé diém chinh 1a cac quy dinh vé thué cé thé chi bi an
dinh sau khi diéu tra so bo cho thdy c6 hanh vi ban pha gia va thiét hai. Hiép dinh
cling khuyén nghi 4p thué thap hon bién do pha gia khi ma mic thué thap hon d6
loai bo dugc thiét hai. Pong thoi xac dinh nganh cong nghiép 1a nhitng nha san xuat
c6 san luong gop lai chiém mot phan 16n trong téng san pham. Trong méi quan hé
nhan qua, pha gia phai dugc xem nhu 13 cc “nguyén nhdn chii yéu” gy ra thiét hai.
Hiép dinh nay c6 hiéu lyc vao nim 1967. Tuy nhién Hoa Ky di khong phé chuin
Hiép dinh 1967, vi vy mitc d6 4p dung cta Hiép dinh nay vao thuc tién la rat it.

Vong dam phan Tokyo vé thuong mai da phuong duoc ky két vao nim 1979
va c6 hiéu luc nim 1980, d3 xac dinh rd hon vé ban pha gia va thiét hai so voi diéu
VI ctia GATT 1947, quy dinh chi tiét vé trinh ty va thii tuc trong qua trinh diéu tra.
Tuy nhién, cac quy dinh vé chong ban pha gia & Hiép dinh vong dam phan Tokyo
cling m&i chi 12 quy dinh khung, con c¢6 nhiéu diém chua rd rang, con giy tranh ci
va thuc té 1a chi c6 27 thanh vién bi rang budc voi Hiép dinh nay [123, truy cdp lan
cuéi 17/07/2012].

Vong dam phan Uruguay vé thuong mai da phuong két thic vao ngiy
15/4/1994, da thong qua Hi¢p dinh ADA (Agreement on Implementation of Article
VI of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994). Vi nhiéu 1y do, chéng ban
pha gia 14 van dé gay tranh cdi nhiéu nhét trong giai doan cudi cua vong dam phan
Uruguay. Tuyén b cac Bo trudng duge thong qua ¢ Punta Del Este ngay 20/9/1986

khoi dong vong dam phan Uruguay d3 khong c6 mot tham chiéu rd rang vé chdng
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ban phéa gia [92]. Lac dau, cai cach chéng ban pha gia don gian chi dugc xem xét
dué6i thoa thuan chung nhim “cdi tién, lam ré hodc mé réng, ciing nhw cho phi
hop” voi Hiép dinh vong dam phan Tokyo [92,93]. Nam 1988, mot sé qubc gia chi
yéu cau mot nghién ctru thong ké tir Ban thu ky cia GATT vé van dé 4p dung cac
bién phap chong ban pha gia.

Tuy nhién, sau d6 Uy ban thyc hanh vé chéng ban pha gia di xem xét mot
loat cac van ban phap 1y di sira ddi cua Hoa Ky va EU, co quan giai quyét tranh
chap ciing bt diu xem xét dén cac van dé chdng ban pha gia & mac d6 nhiéu hon.
C6 18 khiéu nai quan trong nhét 1a tir mot dé xuét cua Nhat Ban, qudc gia nay da di
dau trong viéc yéu cau co quan giai quyét tranh chap budc boi thuong thiét hai. Van
dé thuc té 13, cic qudc gia da di bat dau xem co ché giai quyét tranh chap cua
GATT nhu 12 mot giai phap mang tinh kha thi thay thé cho viéc bo ra cac khoan
“chi phi” 16n dé bao vé quyén loi ctia minh tai nude ngoai. Tiép theo d6, Tong giam
déc GATT da trinh bay van ban dé xuat ciia minh nhu 13 mot phan cua ban thao
cudi cung ctia Hiép dinh va sau d6 duoc goi 14 ban thao Dunkel [61]. Trong khi cac
nha dam phan khong muén tré lai cac tranh cii vé nhitng van dé rong 16n hon cua
ban thao Dunkel vi lo ngai giy ra bat 6n cho dam phan. Cac tranh cii vé cai cach
chdng ban pha gia ciing da dé cap cac cau hoi lién quan dén chil quyén, sy ton trong
va nguyén tic Lotus trong luat qudc té.

Hi¢p dinh ADA ra doi khong phai 1a Hi¢p dinh riéng 1€, n6 khéc voi quy
dinh vé chng ban pha gia ciia Hiép dinh vong dam phan Tokyo. Vi thé, tat ca cac
thanh vién cia WTO bi rang budc bai Hiép dinh nay ké tir thoi diém Hiép dinh
WTO c¢6 hiéu lyc véi ho. Hiép dinh nay quy dinh cac yéu cau cy thé vé thu tuc khi
ho tr& thanh cha thé tranh chap cua WTO.

Nhu vay, lich sir phap luat chéng ban pha gia da xuat hién va ton tai trén thé
gidi hon 100 nim nay. Cac quy dinh phéap luat vé chong ban pha gia di dugc dam
phan, cai cach va thong qua mot Higp dinh chung diéu chinh vé hoat dong chong
ban pha gia trong thwong mai qudc té. Theo d6, Hiép dinh ADA di quy dinh dén
cac van dé lién quan dén hinh thirc t6 chirc quan 1y, thoi han diéu tra, cach tinh gia

tri thong thuong, xem xét theo thu tuc tu phap.v.v...



Hiép dinh ADA ra doi di chim dut nhitng quy dinh tiy ¥ cta cac qudc gia
thanh vién, han ché phan nao tinh trang lam dung chinh sach chéng ban phé gia dé
bao ho nganh san xuét trong nudce. Cling tinh tor khi Hi€ép dinh ADA ra do1, chinh
sach chdng ban pha gia da duoc rit nhidu qudc gia thanh vién 4p dung nhim bao vé
nganh san xuat trong nudc.

Tuy nhién, Hiép dinh ADA dugc thong qua khong cé nghia la cac quy dinh
vé chdng ban phé gia trong thuong mai qudc té di dugc hoan thién. Hién nay dang
c6 rat nhiéu quan diém néu lén nhitng bat cip cua Hiép dinh ADA, nhing van dé
lién quan dén viéc stra doi Hiép dinh ADA dang duogc tranh luén tai vong dam phéan
Doha ma van chua di dén hdi két.

Déi v6i Viet Nam, viéc tham gia WTO, thuc hién céc diéu ude quéc té noi
chung va Hiép dinh ADA noi riéng c6 mot vai tro rat quan trong, 1a co sé phap 1y
trong viéc ting cudng va mé rong cac quan hé thuong mai qudc té. Bén canh do,
viéc thuc hién cac diéu udc quoc té di gop phan tich cuc trong viéc xdy dung va
hoan thién hé thong phap luat néi chung va phap luat vé chéng ban phd gia ndi
riéng.Van ban phap luat dau tién diéu chinh hanh vi ban ph4 gia hang hoa nhap
khau 1a Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luét thué xuat khau, thué nhap khau
s 04/1998/QH10 ngay 20/5/1998 cho phép 4p dung thué bo sung dbi véi hang
nhap khau bi ban pha gia vao Viét nam (Piéu 1), Quyét dinh sé 46/2001/QD-TTg
ctia Thu tuéng Chinh phil ngay 4/4/2001 vé viéc quy dinh xdy dung nguyén tic ap
dung thué chong ban pha gia. Tuy nhién, cac quy dinh trong hai vin ban phap 1y
nay chua c6 nhimg quy dinh cu thé vé& thAm quyén, thu tuc diéu tra va ap dung thué
chéng ban pha gia ciing nhu cach thirc xac dinh hanh vi ban pha gia... Nam 2004
Uy ban thuong vu Quéc HoOi dd ban hanh Phap 1énh chéng ban pha gia sb
20/2004/PL-UBTVQH11 ngay 29/04/2004. Pay la van ban phéap luat dau tién diéu
chinh truc tiép, toan dién vin dé chdng ban pha gia hang hod nhdp khau vao Viét
Nam. Tiép theo 1 cac vin ban huéng dan thi hanh ctia Chinh pha: Nghi dinh s
90/2005/ND-CP ngay 11/7/2005 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Phap
lénh Chéng ban pha gia hang hoéa nhip khau vao Viét Nam; Nghi dinh sb
04/2004/ND-CP ngay 09/01/2006 vé viéc thanh lap va quy dinh chirc ning, nhiém

vu, quyén han, co cau t6 chtrc cua Hoi dong xur 1y vu viéc chong ban phé gid, chong
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trg cap va ty vé; Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP ngay 09/01/2006, quy dinh vé chirc
ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc ctia cuc quan 1y canh tranh. Cac vin
ban khac nhu Quyét dinh sé 32/QP-QLCT ngay 15/5/2008 ctia Cuc quan 1y canh
tranh, ban hanh mau hd so yéu cau 4p dung bién phap chdng ban pha gi; Luat thué
xuat khau, thué nhap khau s6 45/2005/QH11 ngay 14/06/2005; Thong tu ciia B Tai
chinh s6 106/2005/TT-BTC ngay 05 thang 12 nim 2005, hudng dan thu, ndp, hoan
tra thué chdng ban pha gia, thué chéng tro cip va cac khoan dam bao thanh toan
thué chéng ban pha gia, thué chong tro cap.

Vé hoat dong chong ban phé gia trén thé gidi, muc dich ra doi cta phap luat
chdng ban pha gia 1a dé bao vé nganh san xuat trong nudc & qudc gia nhip khau,
bao v¢€ thi truong nudc nhap khau dugc van hanh mot cach lanh manh. Tuy nhién,
thuce tién cling cho théy 1a nhiéu quéc gia da bi khiéu nai, vi st dung cong cu chéng
ban pha gia khong chi dé bao vé nganh san xuat trong nudc ma con lam dung cong
cu nay dé “bdo hé” qua mitc cho nganh san xuat trong nudc hoat dong kém hiéu
qua.

Giai doan trudc nam 1995, bién phap chéng ban pha gia chu yéu duoc ap
dung & cac qubc gia phat trién (Hoa Ky, EU, Canada...). Tuy nhién, ké tir khi T6
chtrc thuong mai thé gidi WTO duoc thanh lap cho dén nay, cong cu ban phé gia
khong chi gii han & cac qubc gia phat trién, ma ngay cang dugc st dung rong rii
boi nhicu qubc gia. Piém méi ciia van dé 1a cac nudc dang phat trién dang dan dau
cac quoc gia ap dung bién phap chéng ban pha gia nhicu nhat trén thé gii. Tir nam
1995-2011 An Do khai xudng 656 vu kién, hon ca nhimg qudc gia ¢ kinh nghiém
va théi quen sur dung cong cu nay nhu Hoa Ky 458 vu va EU 437 vu [127, truy cép
1an cudi ngay 20/07/2012].

Lién quan dén Viét Nam, tinh dén thang 07/2012, cac nganh san Xuat cua
Viét Nam d3 phai d6i mat v6i 44 vu kién chdng ban pha gia ¢ nude ngoai [126, truy
cap lan cudi ngay 20/07/2012], sb lugng cac vu kién ngay cang ting, quy md cac vu
kién ngay cang 16n. Diéu d6 cho thdy mirc do nghiém trong ma cac vu kién nay da
gay ra cho doanh nghiép Viét Nam va nganh san xuit trong nudc ... C6 nhiéu 1y do
khéc nhau, trong sb cac vu viéc ma phia Vi¢t Nam bi kién thi dang ké hon (Vé sb

lwong va thiét hai) 1a cac vu kién duoc khoi phat tir phia Hoa ky va EU. Piéu dang
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quan tdm hon 13, chinh sach va phap luat vé chong ban phé gia hang nhap khau cta
mot s6 qudc gia thuong xuyén st dung bién phap chdng ban phéd gia nhu Hoa Ky,
EU, Canada... lai c6 kha nhiéu noi dung, thu tuc khac biét va phuc tap hon so voi
quy dinh chung cia WTO.

Trong khi cac doanh nghi¢p Viét Nam con dang tap trung tiém can thi truong
nude ngoai, lo d6i pho véi cac vu kién chdng ban pha gid & cac qudc gia nhap khau,
thi thi trudng noi dia da bi cac doanh nghiép nudc ngoai 4p dao, ma rd nhét 1a hang
hoa nhap khau tir Trung Qubc va mot s6 nude 1an can nhu Han Quéc, Thai Lan, Dai
Loan.... Theo s6 liéu cia WTO, Trung Qudc dang 1a nudc bi diéu tra chong ban
pha gia nhiéu nhét trén thé gidi, tinh tir ngay 31/12/1995 cho dén ngay 31/12/2011
Trung Qubc da phai duong dau véi 853 vu kién diéu tra chong ban pha gia, dung
dau cac qudc gia bi kién trén toan cau. Diéu nay cho thiy sb luong cac vu kién ma
hang hoa xuat khau tir Trung Qudc phai duong dau 1 khong 16. Ngoai Trung Qudc,
hang héa ctia nhiéu qudc gia khac dang c6 mait tai Viét Nam va chiém mat thi phan
dang ké déu nam trong danh sach cac qudc gia bi kién chdng ban pha gia cao trén
thé gioi, cu thé: Han Qudc 284 vu (dung thtr hai sau Trung Quéc); bai Loan 211 vu
(dtng vi tri thir tu), Thai Lan 164 vu (dung vi tri thir bay)...[127, truy cap lan cudi
ngay 20/07/2012].

Nhu vay, xu hudng trén thé gidi, cling nhu thuc tién van hanh cua nén kinh
té Viét Nam hién nay cho thdy nhu ciu hoan thién va ap ap dung coéng cu chong ban
pha gia dé bao vé nganh san xuat trong nudc, ciing nhu bao vé cho nén kinh té dugc
van hanh mot cach lanh manh 1 cdp thiét. Tuy nhién, bén canh hé thong phap luét
vé chong ban pha gia va phap luat vé vé cac linh vuc lién quan dén diéu tra chong
ban phé gia con chua hoan thién, thiéu tuong thich; vi thé ctua nén kinh té Viét Nam
trén thi truong qudc té sé 14 nhitng nguyén nhan gy ra kho khin cho Viét Nam khi
ap dung chinh sach nay vao thyc tién, boi cac 1y do sau:

Thir nhdt, véi hé thdng cac van ban phéap luat diéu chinh chéng ban pha gia
dugc cho 1a khd nhiéu, nhung khi so sanh, ddi chiéu v6i Hiép dinh ADA va phap
luat vé chdng ban pha gia ctia Hoa Ky, EU thi phap luat chéng ban pha gia cua Viét
Nam con nhiéu van dé can phai hoan thién, nhiéu quy dinh chua du chi tiét, khong

rd rang, con chung chung; sy chua hoan toan twong tich giita phap lut vé chdng
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ban pha giavsi phap luat vé thué Xuat khau, Nhap khau; Phap luat vé Hai quan,
Phap luat vé T tung hanh chinh.v.v...

Thir hai, Viét Nam la mot quéc gia co nén kinh té kha nho bé, cac nganh san
Xuét trong nudc con lac hau, manh mun, ro1 rac va mirc do canh tranh thua kém rat
nhiéu so véi cac san phdm twong tu cia cac nha san xuat trén thé gidi. Do vay, khi
ap dung bién phap chdéng ban pha gia véi san phdm nhap khau tir nude ngoai, co thé
s€ gay thi¢t hai cho nguoi ti€u dung, hoac 1a sy “bdo h¢” thai qua cho nganh san
Xuét trong nudc kém coi va lac hau do s€ din dén thiét hai cho nén kinh té, dan dén
su “trd diia” thuong mai tir cac quéc gia bi danh thué chéng ban pha gia. Thuc tién
cho thdy, nhitng quéc gia bi kién chong ban phé gia nhiéu nhat lai 14 cac nén kinh té
16n.

Mic du c6 nhitng kho khin nhét dinh, c6 thé trong tuwong lai gan Viét Nam
chua thé 4p dung thanh cong bién phap phong vé nay. Nhung, viéc nghién ciru va
hoan thién phap luat vé diéu tra chong ban pha gia 13 can thiét phai 1am, nham phuc
vu cho nhiém vu bao vé nganh san Xuét trong nudc, bao dam cho nén kinh té hoat
dong lanh manh va phat trién trong twong lai.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ctru
Luan 4n dugc nghién ctru dé dat duoc cac muc dich sau day:

Thir nhadt, viéc nghién ctru s& tim ra nhitng bat cap cua phap luat vé diéu tra
chbng ban pha gia cua Viét Nam. Tir d6, dit ra phuong hudng hoan thién, néu 1én
nhimg nodi dung phép luat cAn phai duoc sira doi, bd sung va hoan thién dé nhim
dap ung nhiém vu bao vé nganh san xuat trong nudc, bao vé quyén loi cua nguoi
tiéu dung va bao dam cho nén kinh té duoc hoat dong lanh manh. Bén canh do, viéc
hoan thién phap luat vé diéu tra chong ban pha gia can phai tuan thii cac nguyén tac

va quy dinh cia WTO va Hi¢p dinh ADA.

Thir hai, myc dich cta viéc nghién ciru 1a tim hiéu cac quy dinh phép luat
lién quan dén to chirc va hoat dong diéu tra chéng ban pha gia ciia Hiép dinh ADA,
ctia Viét Nam, Hoa Ky va EU. Tir d6, cic Doanh nghiép, nganh san xuit trong nudc

ctia Viét Nam c6 thé dung tai liéu dé tham khao khi phai di mat véi cac vu kién



chéng ban pha gid ¢ nudc ngoai, cling nhu chii dong ndép don yéu cau diéu tra
chdng ban pha gia & Viét Nam khi nhan thiy hang hoa nhip khau tir nudc ngoai co
hanh vi ban pha gia ¢ thi truong Viét Nam.

Thir ba, muc dich cta viéc nghién ctru nhim chi ra sy can thiét cua Chinh
pht, ma cu thé 1a Bo Cong thuong can phai chi dong hon nita trong viéc hd tro
nganh san xudt trong nudc khi c6 ddu hiéu vé hanh vi ban phé gia & thi trudng Viét
Nam. Dic biét 13, trong truong hop can thiét co thé chu dong tu khdi xudng didu

tra, khong nhat thiét cr phai cho vao don yéu ciu cua nganh san xut trong nudc.
2.2. Nhiém vu nghién ctru

Thir nhdt, Nghién ctru c¢6 hé thdng co so 1y luan cua chinh sach phép luét
chbng ban pha gia cia WTO, Hoa Ky, EU va phap luat ciia Viét Nam vé chong ban
pha gig;

Thir hai, Nghién ctru va 1am sang t6 nhu cau diéu chinh phap luat ddi véi cac

quy dinh vé diéu tra chéng ban phé gia cta phéap luat Viét Nam;

Thir ba, Nghién ctru so sanh cac mo hinh phap luét vé to chirc va hoat dong

diéu tra chong ban pha gia cua Viét Nam v6i Hiép dinh ADA, Hoa Ky va EU;

Thir tir, Phan tich, ddi chiéu va lam sang to thuc trang diéu chinh phap luét

vé to chirc va hoat dong diéu tra chong ban pha gia néi & Viét Nam.

3. Pham vi va Pdi twong nghién ciru
3.1.  Pham vi nghién ctru.

Luén an gioi han ¢ nghién ctu lam rd mat s6 van dé 1y luén co ban lién quan
dén chéng ban pha gia va quy dinh phap luat vé t6 chirc, hoat dong diéu tra chdng
ban pha gia doi v6i “hang héa nhdp khaw”. Noi dung phan tich quy dinh phap luat
vé mot s6 khai niém lién quan dén diéu tra chdng ban pha gia, co cdu td chiic ctia co
quan chéng ban pha gia, trinh ty, thu tuc diéu tra chéng ban pha gia cua Hi¢p dinh
ADA, cta phap luat Viét Nam vé chéng ban pha gia, ciing nhu quy dinh twong tng
cua phép luat Hoa Ky va EU.

3.2. Ddi tugng nghién ciru.



