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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

O Viét Nam, cung voi qua trinh dd6i méi nén kinh té, dic biét 1a thuc hién
chuong trinh cai cach tong thé nén hanh chinh nha nuédc, trong d6 cai cach tai chinh
cong 12 mét trong 4 tru cot, dd va dang dién ra nhirng thay d6i co ban trong linh vuc
tai chinh. Sy ra doi ctia Luat NSNN sira ddi (nam 2002) da danh dau mot budc
ngodt trong qua trinh cai cach tai chinh cua dia phuong. Hoi ddng nhan dan cap
tinh, thanh phd 1an dau tién dugc trao quyén quyét dinh phan cap ngudn thu, nhiém
vu chi giita cac cap chinh quyén dia phuong.

Luan cir tao co s& cho nhiing thay doi quan trong nay gan lién vai ly thuyét
phan cép ngan sach, nham tao sy chu dong, linh hoat cho tinh/thanh phé trong qua
trinh sit dung nguén NSNN, nang cao hiéu qua phan bo, sir dung cic ngudn luc
cong, thong qua viéc dua cung - cau hang héa/dich vu cong xich lai gan nhau; Ting
cuong ky ludt tai chinh, thi trudng, nang cao hiéu qua, giam chi phi cung cép hang
hoa, dich vu cong.

Chién luoc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc to ra rat hira hen dé cac
dia phuong thuc hién thanh cong qué trinh chuyén d6i: Tir mot co ché ménh 1énh
hanh chinh chuyén sang co ché thi truong c6 su quan 1y cua Nha nudc. Su phat
trién d6 doi hoi Nha nudc can phai d6i méi chinh sach tai chinh trong d6 ¢ chinh
sach quan 1y chi NSNN dé phan bd va sir dung ngudn luc tai chinh xa hoi ¢6 hiéu
qua va hiéu luc. Chi NSNN gén lién voi chire ning quan 1y ctia nha nudc va c6 lién
quan dén nhiéu linh vyc kinh té, chinh tri, xd hoi. Quan 1y c6 hiéu qua chi NSNN
duoc dat ra trong bdi canh ngudn lyc tai chinh cua qudc gia co giGi han nhit dinh
nhung phai lam nhu thé nao dé thda man t6t nhat nhitng nhu cau can thiét dé dat
dugc cac muc ti€u quan ly kinh té, chinh tri, x4 hdi caa nha nudc.

Ha Tinh 1a mot tinh thude viung Bic Trung B9, c6 vi tri dia ly thuan loi - cu
nbi hai mién Bac Nam cua T6 qudc. Mic du thoi gian qua Ha Tinh duoc danh gia 1a
d3 c6 bude chuyén bién tich cuc, song chua thé khang dinh duoc rang d6i méi quan

ly chi NSNN 14 nhitng cai cach c6 tinh hé théng va c6 hiéu qua.



Quan 1y chi NSNN cuiia Ha Tinh thoi gian qua dd boc 160 mot s ton tai. Quy
trinh phan bd ngudn lyc tai chinh nha nudc con thiéu madi lién két chat ché giira ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi trung han véi ngudn luc trong mot khudn khé kinh
té vi mo dugc du bao va con c6 nhicu khiém khuyét trong hé théng thong tin quan
ly chi NSNN. Do vay, dé nang cao hiéu qua quan 1y chi NSNN doi hoi Ha Tinh can
tap trung phat trién c6 hé thdng cac yéu t6 thudc vé quan 1y nhu: t6 chirc, xay dung
thé ché, cung cap thong tin, str dung cic cong cu dé phan bd ngudn luc tdi uu, tao ra
cac dau ra va két qua cudi cung phu hop véi: ky luat tai khoa tong thé; phan bo
nguén lgc phu hop véi muc tiéu chién lugc wu tién, dam bao hiéu qua va hiéu luc sy
cung ing hang hoéa, dich vu cong.

Trong trao luu cai cach chung trén thé gidi, cling nhu cong cudc cai cach sau
rong trong nudc, trong do, cai cach tai chinh cong 1a mot van dé trong tam, trudc
nhu cau cip thiét cia Ha Tinh noi riéng vé tang cuong hiéu lyc, hiéu qua quan Iy
chi NSNN thuc day phat trién kinh té trén dia ban, thi viéc tap trung nghién ciru lam
o ludn cr, ndi ham, phuong thirc ciling nhu thuc tién quan ly chi NSNN & dia
phuong 1 rat thiét thuc, ca trén phuong dién Iy luan va thyc tién. D6 ciing chinh 1a
co s& va sy can thiét lua chon nghién ctru dé tai “Hoan thién quan ly chi ngan
sach nha nwdc tinh Ha Tinh”.

2. Muc dich nghién ctru ciia dé tai

Muc dich nghién ctru cua dé tai 1a nghién ciru va dé xut cac giai phap hoan
thién quan ly chi NSNN tinh Ha Tinh. Pé dat duoc muc dich d6, can hoan thanh cac
muc tiéu cu thé nhu sau:

+ Lam rd ly luan vé van dé quan ly chi NSNN, cic nhan t6 anh hudéng dén
quan ly chi NSNN va vai tro ctia chi NSNN;

+ Tong hop kinh nghiém cac nudc, tinh, thanh phd va rat ra bai hoc cho Ha
Tinh;

+ Khao sat thyc trang quan ly chi NSNN & tinh Ha Tinh qua mdt s6 nim gan
day;

+ Panh gia thuc trang quan Iy chi NSNN ¢ Ha Tinh mot s6 nim gan day;



