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 MỞ ĐẦU 

 1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu  

Ở Việt Nam, cùng với quá trình đổi mới nền kinh tế, đặc biệt là thực hiện 

chƣơng trình cải cách tổng thể nền hành chính nhà nƣớc, trong đó cải cách tài chính 

công là một trong 4 trụ cột, đã và đang diễn ra những thay đổi cơ bản trong lĩnh vực 

tài chính. Sự ra đời của Luật NSNN sửa đổi (năm 2002) đã đánh dấu một bƣớc 

ngoặt trong quá trình cải cách tài chính của địa phƣơng. Hội đồng nhân dân cấp 

tỉnh, thành phố lần đầu tiên đƣợc trao quyền quyết định phân cấp nguồn thu, nhiệm 

vụ chi giữa các cấp chính quyền địa phƣơng. 

Luận cứ tạo cơ sở cho những thay đổi quan trọng này gắn liền với lý thuyết 

phân cấp ngân sách, nhằm tạo sự chủ động, linh hoạt cho tỉnh/thành phố trong quá 

trình sử dụng nguồn NSNN, nâng cao hiệu quả phân bổ, sử dụng các nguồn lực 

công, thông qua việc đƣa cung - cầu hàng hóa/dịch vụ công xích lại gần nhau; Tăng 

cƣờng kỷ luật tài chính, thị trƣờng, nâng cao hiệu quả, giảm chi phí cung cấp hàng 

hóa, dịch vụ công. 

Chiến lƣợc công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nƣớc tỏ ra rất hứa hẹn để các 

địa phƣơng thực hiện thành công quá trình chuyển đổi: Từ một cơ chế mệnh lệnh 

hành chính chuyển sang cơ chế thị trƣờng có sự quản lý của Nhà nƣớc. Sự phát 

triển đó đòi hỏi Nhà nƣớc cần phải đổi mới chính sách tài chính trong đó có chính 

sách quản lý chi NSNN để phân bổ và sử dụng nguồn lực tài chính xã hội có hiệu 

quả và hiệu lực. Chi NSNN gắn liền với chức năng quản lý của nhà nƣớc và có liên 

quan đến nhiều lĩnh vực kinh tế, chính trị, xã hội. Quản lý có hiệu quả chi NSNN 

đƣợc đặt ra trong bối cảnh nguồn lực tài chính của quốc gia có giới hạn nhất định 

nhƣng phải làm nhƣ thế nào để thõa mãn tốt nhất những nhu cầu cần thiết để đạt 

đƣợc các mục tiêu quản lý kinh tế, chính trị, xã hội của nhà nƣớc. 

Hà Tĩnh là một tỉnh thuộc vùng Bắc Trung Bộ, có vị trí địa lý thuận lợi - cầu 

nối hai miền Bắc Nam của Tổ quốc. Mặc dù thời gian qua Hà Tĩnh đƣợc đánh giá là 

đã có bƣớc chuyển biến tích cực, song chƣa thể khẳng định đƣợc rằng đổi mới quản 

lý chi NSNN là những cải cách có tính hệ thống và có hiệu quả. 
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Quản lý chi NSNN của Hà Tĩnh thời gian qua đã bộc lộ một số tồn tại. Quy 

trình phân bổ nguồn lực tài chính nhà nƣớc còn thiếu mối liên kết chặt chẽ giữa kế 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội trung hạn với nguồn lực trong một khuôn khổ kinh 

tế vĩ mô đƣợc dự báo và còn có nhiều khiếm khuyết trong hệ thống thông tin quản 

lý chi NSNN. Do vậy, để nâng cao hiệu quả quản lý chi NSNN đòi hỏi Hà Tĩnh cần 

tập trung phát triển có hệ thống các yếu tố thuộc về quản lý nhƣ: tổ chức, xây dựng 

thể chế, cung cấp thông tin, sử dụng các công cụ để phân bổ nguồn lực tối ƣu, tạo ra 

các đầu ra và kết quả cuối cùng phù hợp với: kỷ luật tài khóa tổng thể; phân bổ 

nguồn lực phù hợp với mục tiêu chiến lƣợc ƣu tiên, đảm bảo hiệu quả và hiệu lực sự 

cung ứng hàng hóa, dịch vụ công. 

Trong trào lƣu cải cách chung trên thế giới, cũng nhƣ công cuộc cải cách sâu 

rộng trong nƣớc, trong đó, cải cách tài chính công là một vấn đề trọng tâm, trƣớc 

nhu cầu cấp thiết của Hà Tĩnh nói riêng về tăng cƣờng hiệu lực, hiệu quả quản lý 

chi NSNN thúc đẩy phát triển kinh tế trên địa bàn, thì việc tập trung nghiên cứu làm 

rõ luận cứ, nội hàm, phƣơng thức cũng nhƣ thực tiễn quản lý chi NSNN ở địa 

phƣơng là rất thiết thực, cả trên phƣơng diện lý luận và thực tiễn. Đó cũng chính là 

cơ sở và sự cần thiết lựa chọn nghiên cứu đề tài “Hoàn thiện quản lý chi ngân 

sách nhà nƣớc tỉnh Hà Tĩnh”.       

2. Mục đích nghiên cứu của đề tài       

 Mục đích nghiên cứu của đề tài là nghiên cứu và đề xuất các giải pháp hoàn 

thiện quản lý chi NSNN tỉnh Hà Tĩnh. Để đạt đƣợc mục đích đó, cần hoàn thành các 

mục tiêu cụ thể nhƣ sau: 

+ Làm rõ lý luận về vấn đề quản lý chi NSNN, các nhân tố ảnh hƣởng đến 

quản lý chi NSNN và vai trò của chi NSNN; 

+ Tổng hợp kinh nghiệm các nƣớc, tỉnh, thành phố và rút ra bài học cho Hà 

Tĩnh; 

+ Khảo sát thực trạng quản lý chi NSNN ở tỉnh Hà Tĩnh qua một số năm gần 

đây; 

+ Đánh giá thực trạng quản lý chi NSNN ở Hà Tĩnh một số năm gần đây; 


