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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia Ludn an

Trong hon 20 nim qua, qua trinh d6i méi dd dat duge nhing thanh tuu
dang ké trong viéc tang thu nhap va giam doéi nghéo ¢ Viét Nam. Tuy nhién ngudi
nghéo van con rat nhiéu va gitp ho thoat nghéo 1a mot trong nhirng wu tién hang
dau cta Chinh phu.

Xoba doi giam ngheo (XPGN) 1a mot trong nhitng chinh sach xa hoi co ban
ciia qudc gia hudng vao phat trién con ngudi, nhat 1a ngudi nghéo, tao co hoi dé
ho tham gia vao qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi, gop phﬁn thuc hién muc ti€u
dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chi va van minh.

XDPGN dugce uu tién hang dau trong hoach dinh va thyc hién chién luge
phat trién kinh té - x4 hoi trong ting thoi ky. Phat trién kinh té phai dong thoi voi
XDGN, néu XPGN khong duoc giai quyét mot cach viing chac thi khong mot
muc tiéu nao vé phat trién kinh té, cai thién doi séng, on dinh xa hoi, bao dam
quyén con ngudi... duoc thuc hién. Giam nghéo 13 gbp phan giam khoang cach
chénh 1éch vé murc séng gitta ndng thon va thanh thi, giita cac tang 16p dan cu,
giam nghéo chinh 14 gép phan vao thuc ddy qua trinh hoi nhap trong xu thé toan
cau hod; giam nghéo con gop phan gitr viing va phat huy ban sic, truyén thong
van hoa tot dep ctia dan toc va gop phan bao vé méi trudng sinh thai.

Trén budc dudng phat trién va hoi nhap véi kinh té thé gisi, Viét Nam dang
dung trude nhitng thach thic 16n vé tang truong kinh té va giam nghéo. Trong
viéc thyc hién nhitng muc tiéu va nhiém vu tang trudéng kinh té va giam ngheo co
nhiéu cong cu chinh sach khac nhau duoc sir dung, trong dé cong cu tai chinh
cdng (TCC) duoc xem 1a cong cu tac dong co hiéu qua nhét toi ting trudong kinh
té va giam nghéo.

Nhiing cong trinh d& nghién ciru vé xo4 déi giam nghéo khong nhiéu, tinh
tir ndm 1993 dén nay c6 13 luan an nghién ctu va pham vi, mirc d6 nghién ctu

cling rat khac nhau. Mot s0 cong trinh ti€u bi€u, d6 1a: Luan an Tién si cua TS.



Tran Pinh Pan(2001), “Nhitng gidi phdp kinh té - xd héi chii yéu nham xod doi,
giam nghéo ¢ Ha Tinh”; Luan an Tién si cua TS. Nguyén Trung Tang (2002),
“Tin dung cho nguoi nghéo va cdc quy xod déi, giam nghéo”; Luan an Tién si cla
TS. Lé Van Binh (2009), “Quan 1y Nha nwéc vé xod déi, giam nghéo viing Bic
Trung Bé va duyén hdi trung B¢ trong giai doan hién nay”; Luan an Tién si cta
TS. Nguyén thi Hoa (2009), “Hoan thién chinh sdach xod déi, giam nghéo ciia Viét
Nam dén 2015"

Céac cong trinh trén ddy, & goc d6 va muic do khac nhau di tiép can, nghién
cliru vé cac chinh sach xo4 d6i, giam nghéo cua Viét Nam; tuy nhién, chua co
cong trinh nao nghién ctru sdu ca vé 1y ludn, thyc tién, va dua ra giai phap cu thé
ddi vai viéce str dung cac cong cu tai chinh ma cu thé 1a cac cong cu tai chinh cong
dbi voi viée thuc hién muc tiéu giam nghéo. Xuét phat tir Iy do trén, tac gia da
chon dé tai: “Sw dung céng cu tai chinh céng nham muc tiéu giam nghéo & cdc
tinh mién niti phia Bic” dé nghién ctru, thuc hién luan 4n tién si kinh té.

2. Muc dich nghién ctru ciia ludn an

Luan an tap trung vao khai thac 3 khia canh co ban sau day

- Trinh bay 1y luan co ban, tong quan vé cong cu tai chinh cong, lam sang
t6 su tOn tai tat yéu khach quan, vai tro ctia cong cu tai chinh cong nham muc tiéu
giam nghéo. Tham khao kinh nghiém giam nghéo ctia mot s6 nude phat trién trén
thé gidi, qua d6 rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém trong qua trinh str dung céc
cong cu tai chinh cong nham muc tiéu giam nghéo & Viét Nam

- Panh gia thyc trang s dung cong cu tai chinh cong dé giam nghéo cia
Viét Nam trong giai doan tir nam 1990 dén nay; qua d6 1am rd nhimg mat da lam
duoc, nhitng mat con han ché, ton tai va nguyén nhan dan dén nhitng han ché dé
1am cén ct, co sd cho viée dua ra cac giai phap sir dung cong cu tai chinh cong dé
giam ngheo ¢ Viét Nam.

- Bé xuét céc quan diém, muc tiéu giam nghéo & Viét Nam, trén co s& do
dua ra cac giai phap, 10 trinh giam nghéo bang viéc str dung cac cong cu tai chinh

cong ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.



3. P6i twong, pham vi nghién ciu

Péi tugng va pham vi nghién ctru cta dé tai tap trung vao cong cu tai chinh
cong va viée sir dung cac cong cu tai chinh cong nham muc tiéu giam nghéo & cac
tinh mién ndi phia Bic. Tham khao kinh nghiém cua mét sé qudc gia trén thé
gidi; tur d6 dua ra nhiing gidi phap hoan thién viéc sir dung cong cu tai chinh cong
nhim muc tiéu giam nghéo ¢ cac tinh mién ndi phia Bic Viét Nam trong thoi gian
toi.

Str dung céc cong cu tai chinh cong (chinh sach thué, phi; dau tu ngan sach;
tin dung uvu dai; tro cép, tro gia;..) 1a mdt ndi dung quan trong thé hién vai tro to
16n va nhiéu mat ctia Nha nuéc ddi voi qua trinh giam nghéo trong bdi canh cua
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia.

P c6 nhiéu phan tich vé nguyén nhéan cua thanh cong va khong thanh cong
xuat phat tir khia canh chii quan ciing nhu khach quan. Chang han, su thiéu dong
bo trong tai tro; su dap tng khong diy du ngudn von; cac hién tuong tiéu cuc; su
phdi két hop giita cac nganh, cic bo phan chua tét; quan 1y bat tai va yéu kém...
Luén an di vao xem xét van dé theo mot cach tiép can khac, do 1a xem xét tac
dong truc tiép ciia cac cong cu tai chinh dén qua trinh giam nghéo, cac cong cu tai
chinh cling chi 12 mgt phuong tién tac dong nham dat dén mét muc tiéu cu thé 1a
muc tiéu giam nghéo . Do d6, n6 chi c6 nghia 1a tong thé nhiing phuong thic va
nhimg yéu t6 (khach quan va chu quan) van hanh nhitng phuong thirc nay nham
phat huy nhiing tac dong tich cuc cua tai chinh doi véi qua trinh giam nghéo.

Xét dén cung, nhiing tac dong cua tai chinh ddi véi qua trinh giam nghéo
chinh 14 hé qua cta nhitng chirc ning tai chinh. Co ché tac dong cta tai chinh phai
xuat phat tr viéc nhan thic nhiing tdc dong khach quan von co cua tai chinh dé
hoach dinh va trién khai nhitng phuong thirc thich hop nhdm dat duoc hiéu qua
tac dong tbi uu.

MObi mdt cong cu tai chinh cong c6 tic dong nhat dinh dén giam nghéo. Vi
du nhu cong cu thué, khac voi nhitng cong cu khac, chinh sach thué, phi 1a nhiing

cong cu chu yéu trong chinh sach thu ctia Nha nude. Thong qua chinh sach thu co



phan biét theo hudng wu dii cho nhing nganh nghé, san phdm nam trong dinh
hudng chuyén dich co cau kinh té ma nham téi 2 tac dong:

- Tao mot lyc kéo bd (cho luc tac dong cua thi truong) ddi vai viec phan bod
ngudn lyc cho cac nganh nghé san xuat - kinh doanh nhim kién tao mét co cad
kinh té theo dinh hudng. Lyc kéo nay co thé tac dong truc tiép vé phia cung bang
nhimg wu déi cho nha du tu va ciing co thé tac dong gian tiép thong qua nhing
vu ddi cho ngudi tiéu ding dé tao nén luc kéo cua cau.

- Nang do kha nang tu tich luy cua ngudi ngheo.

Do d6, co ché tac dong cua chinh sach thué, phi n6i mot cach khai quat 1a
thong qua cac quyét dinh vé d6i tugng chiu thué, phi; vé pham vi danh thué, thu
phi; cac murc thué suat (hodc murc phi) phan biét ddi véi timg ddi tuong, quy dinh
mién giam va cic wu dai khac nham tao dong luc thuc ddy va dinh huéng qua
trinh chuyén dich co cdu tinh t& (CCKT) nhim muc tiéu giam nghéo.

Trong pham vi nghién ctru cia ludn an tac gia di vao phan tich tac dong
truc tiép ctia mot sb cong cu chu yéu c6 thé dinh luong tac dong toi két qua giam
nghéo & cac tinh mién nui phia Bac, cong cu chi ngan sach, tin dung nha nudc va
Bao hiém cho ngudi nghéo.

4. Phwong phap nghién ctru

Luan an da 4p dung tong hop cic phuong phap: Phuong phap thong ké,
téng hop, phan tich, lich si, phat trién, so sanh, ddi chiéu trong qua trinh nghién
ctru. Cac phuong phap nay dua trén nén tang cua phuong phap luan duy vat bién
chung va duy vat lich str.

5. Nhirng dong gop cua luan an

- Trén phuong dién 1y luan: Hé théng ho4, tong quan nhiing 1y luan co ban
vé cong cu tai chinh céng va viée sir dung cong cu tai chinh cong dé giam nghéo &
cac tinh mién ndi phia bac. Phan tich va danh gid c6 cin ctr khoa hoc vé thuc
trang st dung cac cong cu tai chinh céng nham muc tiéu giam nghéo & cac tinh

mién nai phia bac Vi¢t Nam.



- Trén phuong dién thuc tién: Dé xuét nhitng giai phap nham st dung cd
hiéu qua cac cong cu tai chinh cong nham muc tiéu giam nghéo ¢ cac tinh mién
nui phia Bic Viét Nam thoi gian téi.

6. Két cAu ciia Luin an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu, danh muc céc bang va dd
thi, Luan an gém 3 chuong:

Chwong 1: Ly luan chung vé str dung cong cu tai chinh cong trong giam
nghéo va kinh nghiém qudc té.

Chuwong 2: Thuc trang st dung cac cong cu tai chinh cong nham thuc hién
muc tiéu giam nghéo ¢ cac tinh mién ndi phia Bac giai doan tir ndm 1990 dén nay.

Chuwong 3: Cac giai phap sir dung cong cu tai chinh cong thuc day cong

cudc giam ngheo ¢ cac tinh mién nai phia Bac.



CHUONG 1: LY LUAN CHUNG VE VIEC SU DUNG CONG CU TAI
CHINH CONG TRONG GIAM NGHEO VA KINH NGHIEM QUOC TE

1.1. Ngheo va vai tro ciia Nha nuée trong cude dau tranh giam nghéo

1.1.1. Nhan thicc chung vé nghéo

Trén thé gidi, van dé nghéo doi dugce xem xét & nhidu khia canh khac nhau
v6i cac nghia rong, hep khac nhau. Tai Hoi nghi vé chéng d6i nghéo do Uy ban
kinh té - xa hoi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong (ESCAP) t6 chuc tai Bing
Coc (Thai Lan) thang 9 nam 2003, cac qudc gia trong khu vuc d6 thong nhat cho
rang: "Nghéo déi la tinh trang mét bg phdan din cw khéng dwge hwong va thod
MAn nhitng nhu cdu co ban ciia con nguoi da dwoc xd hdi thira nhén, tuy theo
trinh dg phat trién kinh té - xd hdi va phong tuc tdp quadn cua timg dia phwong".
Pay 1a khai niém tuong dbi day du vé nghéo doi.

1.1.1.1. Céc khai ni¢gm va thuéc do vé nghéo

C6 ba khia canh lién quan mat thiét voi nhau dé mé ta tinh trang song cua
con ngudi, bao gdm : nghéo ; bét binh dang trong phan phdi thu nhap tiéu ding va
trong cac linh vyc khac ; tinh trang dé bi ton thuong. Tap trung vao nghién ctu
nghéo, phan ndy cta luan an chi dé cap t6i su lién quan giita hai khia canh dau.

Khai niém va thudc do nghéo: Nghéo bao gdbm nhiéu mdt, thay doi tuy theo
dia diém, thoi gian. Tuy nhién, c6 nhiing khai niém chung dua trén nhiing thudc do
vé tinh trang nghéo khac nhau.

Ngheo theo thudc do thu nhap: Mdt nguoi dugce coi 1a ngheo khi muce tiéu
dung hay thu nhap ctia ngudi d6 thap hon ngudng tbi thiéu thiét yéu dé dap tmg
nhu cu co ban, ngudng t6i thiéu d6 duoc goi 1a “chuin nghéo”. Tuy nhién, murc
do thiét yéu dé thoa man nhu cau co ban lai thay doi theo thoi gian va khong gian.
Vi vy, chuan nghéo ciing thay d6i theo thoi gian, dia diém va mdi nudc sir dung
chuan nghéo riéng phu hop véi trinh do phét trién, cac chuan myc va gia tri cta
xa hoi minh. Vi vy, co thé dua ra hai khai niém chung vé nghéo duéi day:

Nghéo tuyét doi - Po ludng sd nguoi c6 thu nhap dudi mot ngudng nhat dinh

hoic mot sé ho gia dinh khong c6 du tién dé chu cap cho nhimng hang hoa va dich



vu thiét yéu nhét dinh 14 tinh trang mot bo phan dan cu khong dugc huong va thoa
man nhitng nhu cdu co ban, tdi thiéu dé duy tri cudc séng (an, mac, nha ¢ thich
hop, nudc sinh hoat, vé sinh moi trudong, cham soc y té, gido duc).

Chuan nghéo tuyét d6i cua thé giéi do Ngan hang thé gidi (WB) xac dinh 1a
1 USD va 2USD mdi ngdy mdi ngudi tinh theo ngang gia sic mua (PPP) nim
1993. Ngudng 1USD/ngay/ngudi thuong duge st dung cho cac nudc kém phat
trién, chtl yéu 1a chau Phi; ngudng 2USD/ngay/ngudi duge dung cho cac nén kinh
té ¢ muc thu nhap trung binh nhu Pong A, My Latinh.

Nghéo twong doi: La tinh trang mdt bd phan dan cu c¢6 mirc séng dudi mirc
trung binh ctia cong dong tai dja phwong, & mot thoi ky nhét dinh. Po ludng quy
mo, theo d6 mot ho gia dinh duge coi 13 nghéo néu ngudn tai chinh cua ho thap
hon mot ngudng thu nhap duoc xac dinh 1a chuan nghéo cua binh quan dau nguoi
trong mot nén kinh té. Chéng han, nam 2001, & EU, nhiing nguoi dugce coi la
ngheo khi c¢é thu nhap it hon 60% mirc thu nhap trung binh dau nguoi. Tuy nhién,
chuan nghéo tuong dbi theo cach do nhu vay trén thuc té phan anh rat it mic séng
ctia con ngudi do khi thu nhap dong loat ting hodc giam thi ty 1& nguoi nghéo van
khong d6i mic du thu nhap cta ho co thay d6i. Vi vy, trong ngudng nghéo tuong
dbi co pha tron ca van dé phan phdi thu nhap. Vi vay trén thuc té, khong co su
phan dinh 10 rang gilta nghéo va giau nén ngudng nguy co ngheo cling hay duoc
dung thay cho ngudng nghéo twong ddi.

Chi s6 nghéo con ngudi: Trong mot vai thap ky gan ddy da xuét hién cach
tiép can rong va nhiéu hon so voi thude do thu nhap ddi véi tinh trang nghéo ciia thé
gidi (1USD hay 2 USD mdi ngay/ngudi), trong d6 bén canh chi tiéu thu nhap céac chi
tiéu xa hoi cling dugc tinh dén - nhu co hoi duoc dao tao, mire séng, quyén tu quyét
dinh, 6n dinh vé luat, kha ning anh hudng t6i nhimg quyét dinh chinh tri; gan day

trong “Béo cdo phat trién thé giéi 2004” WB con dua thém bén canh cac yéu td

! Ngudn tai liéu : bao cdo World Bank 1995



quyét dinh khach quan cho su nghéo 13 nhitng yéu t6 chu quan nhu phdm chit va
long tu trong.

Chi s6 nghéo con ngudi (Human Poverty Index - HPI) ctia Lién Hop Quéc
(UN) 1a mét chi tiéu do luong mirc séng ctia mot thude do UN xdy dung, ngoai
nhan t6 thu nhap con dua thém cac nhan t6 vé mu chit, suy dinh dudng cua tré em,
chét som, dich vu y té nghéo nan, thiéu kha nang tiép can v&i nude sach. Ddi véi
cac nude phat trién, UN cho rang HPI phan anh t6t hon so véi chi sb phat trién con
ngudi (HDI) vé mire d nghéo cung cuc. cac cong thirc tinh HPI nhu sau®;

+ HPI cho cdc nuée dang phat trién (HPI-1): D6 1a chi sd tong hop do
ludng tinh trang nghéo cing cuc theo ba khia canhctia HDI - sdng tho va séng
khoé manh, kién thirc va song kha. Cong thirc tinh HPI nhur sau:

1
HPI—1= [ £ (P§ + P+ P4 Jo

Trong d6, Py 1a x4c suat cua viéc khong sdng sot qua toi 40 ( nhan véi 100)
ké tir khi sinh; P, 1a ty 1& ngudi 16n mu chir; Pg: trung binh khéng tinh trong sb
ctia dan s6 khong c6 kha ning tiép can on dinh téi ngudn nude tot hon va tré em
thiéu can tinh theo 1ta tudi; va o = 3.

+ HPI cho mét s6 nuée OECD chon loc (HP1-2): D6 1a mot chi sb tong hop
do luong tinh trang nghéo cung cuc theo ba khia canh ctia HDI - séng tho va song
khoé manh,kién thtrc va stc séng kha - va ciing do luong ca tinh trang bi loai trir
Vv khia canh xa hgi. Cong thirc tinh nhu sau:

1
HPI -2 = [ (P + P +P%) ]
4

Trong d6, P 12 x4c suat ciia viéc khong song sot qua tudi 60 (nhan véi 100)
ké tir khi sinh; P, la ty 1& ngudi 16n thiéu cac ky nang doc theo chirc ning; Ps: dan

s6 sdng dudi chuan nghéo tinh theo thu nhap ( 50% muc thu nhap kha dung da

2 Ngudn : Tai Liéu Xuit ban Lién Hop Quéc



diéu chinh trung binh ctia ho gia dinh); P,: ty 1¢ that nghiép dai han (12 thang tro
1én); va a = 3.

Céc thude do vé sy bit binh ding: Po luong sy bat binh dang trong phan phbi
thu nhap gilt vai tro0 quan trong trong phén tich va danh gia tinh trang ngheo. Cac
thude do chi yéu nhu sau:

(1) Hé s6 Gini: do mirc do bat binh dang trong phan phdi. Hé sb nay duoc
xac dinh nhu mot ty sé véi gia tri nam trong khoang tir 0 t&i 1, trong d6 tir s6 1a
dién tich nam giita duong cong phan phdi Lorenz va dudng binh dang tuyét dbi
(duong phan giac); mau sb 13 tong dién tich ma duéi duong binh dang tuyét dbi.

Chi s6 Gini 13 hé s6 Gini dugc thé hién & dang ph::in tram va br?mg hé sb
Gini nhan véi 100. Mot hé sb bat loi ctia hé s6 Gini 1a khong phan ri duoc; do do,
hé s6 Gini tong thé, vi du cua toan x3 hoi, khong bang tong Gini cla cac nhom
tong thé do.

Mot cach ude lugng hé s6 Gini khi ching ta co thong tin ty 1& dan sb chia
theo mirc khac nhau cua chi tiéu trung binh ddu nguoi nhu sau:

i=N

Gini = 2%:1 [(% (P, + Pi+1) - % (XI + Xi+1))(Pi+1 - PI) ]

Trong d6 P; 1a ty 1¢ tich luy cta dan sb trong khoang Y va X; 1a ty 18 tich
lu§ cua chi tiéu trong khoang i. Gia tri dau tién trong ngodc don 16n 13 do cao cua
mdi phan chia, tir dudng chéo téi dudng Lorenz, trong d6 co gia tri cudi cing
trong ngodc don 12 nho 1a “ d6 rong” cuia mdi phan chia.

(2) Chi sé Theil: 1a s thng ké do luong cua sy bt binh dang kinh té do
nha toan thong ké Henri Theil xay dung cong thic sau:

1 X, X
T=5 (LIn Lt
N XX

1

M n

Xj 1a thu nhap trung

i
Trong do6 X; 1a thu nhap cua nguoi tha i, X = %
i=N

binh, va N 14 s6 ngudi. S6 hang dau bén trong dau ngodc 1 ty trong thu nhap ca
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