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PAT VAN PE

Chuong trinh x6a d6i giam nghéo thanh phd H6 Chi Minh (TP.HO
Chi Minh) két thuc giai doan 1 (1992-2003) da dat nhitng thanh tiu to 16n
trén nhiéu mat[8]. Tur dau nam 2004, thanh phd dd khoi dong thuc hién
chuong trinh x6a d6i giam nghéo giai doan 2 (2004-2010), ndng muc chuan
nghéo theo tiéu chi thu nhap binh quan dau ngudi trong hd dudi 6 tridu dong
nim, véi muc tiéu phan dau dén cudi ndm 2010 thanh phé co ban khong con
ho ngheo theo mirc chuin nghéo nay [71]. Dé thue hién duoc muc tiéu trén
day doi hoi phai huy dong moi ngudn lyc cia toan xd hoi cung tham gia
thuc hién.

Chuong trinh qudc gia x6a d6i giam nghéo va viéc lam 1a mot chuong
trinh tong hop c6 tinh chét lién nganh trong chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi ctia dat nude. Muc dich 1a tao cac diéu kién thuan loi, phu hop dé hd trg
ngudi nghéo, ho nghéo, xi nghéo phat trién san xuét, ting thu nhap, tiép can
cac dich vu xa hoi nhim x6a do6i giam ngheo va nang cao chat lugng cudc

song nguoi dan.

Puoc sy chi dao xuyén sudt cua Thanh Uy [26],[27],[28],[29],[30]
ngay tir nam 1992 Uy ban nhan dan thanh phd da thanh 1ap Ban chi dao
chuong trinh x6a d6i giam ngheo thanh phd dé t6 chic thuc hién va thac
day chuong trinh x6a déi giam nghéo ¢ TP. H6 Chi Minh [68]. Hang loat
cac giai phap da duoc thyuc hién dé hd tro ngudi nghéo nhu: vay vén dé lao
dong san Xut, tao cong an vi¢c lam, gido duc day nghé. ..[4],[5].[6].

Song song cac giai phap vé kinh té xa hoi, tir nim 1992 thanh phé da
¢ chi truong cdp s6 kham chira bénh mién phi, sau d6 1a thé kham chira
bénh mién phi cho nguoi nghéo [43],[44][70] va thuc hién hd trg mdt phan
vién phi cho cac trudng hop gip kho khin dot xuat nhung khong thudc ddi
twong dugc huong ché d6 kham chita bénh cho nguoi nghéo do mic cic
bénh ndng, chi phi cao khi diéu trj & bénh vién nha nudc, nguoi lang thang,

co nhd. Pén ndm 2001, thanh phd chuyén sang thyc hién mua thé bao
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hiém y té cho ngudi nghéo, ho nghéo va ké ca ngudi gia yéu, neo don
hudng tro cip bao hiém xa hoi bang ngudn ngan sach thanh phd va ngudn
van dong x3 hoi hoa. Binh quan cip khoang 250.000 s6, thé/nim, mdi nam
thanh phd déu danh khoang 2 ty ddng cho céc trung tim y t& quan - huyén
va tram y té (TYT) phudng - xa cap phat thudc va thyc hién cac xét nghiém
co ban mién phi cho dan nghéo; déng thoi, tai cac bénh vién chuyén khoa
cta thanh phd déu danh 20% s givong dé kham chita bénh va thuc hién
mién, giam vién phi cho bénh nhan nghéo. Riéng nam 2007, thanh phd da
mua 244.565 thé bao hiém y té cho ngudi nghéo voi tong sb tién 1a
19.565.200.000 dong.[8]

Pay 1a nhitng chi treong va viée 1lam hét strc phi hop voi quan diém
cta dang ta vé chiam soc sirc khoé 1a xay dung hé thdng y té theo hudng
cong bang, hiéu qua va phat trién, nham tao co hoi thuan lgi cho moi nguoi
dan dugc bao vé, cham soc va nang cao sirc khoé voi chat lugng ngay cang
cao...[33],[42],[60]. Tuy nhién, qua nhiéu nim thuc hién, hiéu qua cua viéc
sir dung thé bao hiém y t& cho ngudi nghéo chua duogc danh gia bang nhiing
dé tai khoa hoc thuc su. Nghién ctru nay dugc thuc hién nham tra 101 ciu
hoi: O ngudi ngheéo tai TP H6 Chi Minh duoc cdp thé bao hiém y té nim
2007 ¢ nhirng dic diém dan s6 hoc gi, ti 1& s dung 1a bao nhiéu, nhiing
loai bénh tat ndao ngudi ngheo hay méc, nhirng yéu td nao anh huong dén
viéc khong st dung thé va s tién chi trung binh cia BHYT cho mot luot

nguoi ngheo di kham chira bénh ndm 2007 1a bao nhiéu?



MUC TIEU NGHIEN CUU

1.

Xéc dinh ti 1& ddc diém dan s6 hoc ciia ngudi nghéo duge cap thé bao
hiém y té nghéo: gioi, tudi, nghé nghiép, trinh d§ hoc van, tinh trang
lao dong.

Xac dinh ti 16 ngudi nghéo c¢6 thé bao hiém y té da st dung khi bi
bénh.

. Xac dinh ti 18 cac nhom bénh nguoi nghéo mac phai da sir dung

BHYT.
Xéc dinh nhitng yéu t6 c6 lién quan dén kha ning ngudi nghéo khong

str dung thé bao hiém y té khi bi bénh.

. Xac dinh sd tién chi trung binh cia BHYT cho mdt luot ngudi nghéo

kham chira bénh tai thanh phé H6 Chi Minh ndm 2007.



CHUONG 1: TONG QUAN TAI LIEU

1.1. Khai niém vé chuin nghéo

La mot khai niém dong , no6 bién dong theo khong gian va thoi gian

Vé khong gian, no bién ddi theo trinh d6 phat trién kinh té-xa hoi cua ting
ving hay timg quéc gia. Vi du nhu & Viét Nam, chuén nghéo bién dong theo
3 ving sinh thai khac nhau, d6 1 viing d6 thi, viing nong thon dong bang va
ving néng thon mién nui.

V& thoi gian, chuan nghéo ciing co su bién dong 16n va né duoc thay doi
theo trinh d6 phat trién kinh té-xa hoi va nhu cu cia con ngudi theo ting
giai doan lich si, kinh té-xa hoi phat trién thi doi séng ctia con ngudi ciing
duoc cai thién tot hon va chuin nghéo ciing duoc diéu chinh theo.

1.1.1. Chuin nghéo qudc gia

Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi da 3 1an céng bd chuan nghéo tinh
theo thu nhap binh quan dau ngudi cho cac giai doan cu thé khac nhau: giai
doan 1993-1995, giai doan 1996-2000 va giai doan 2001-2005.

Giai doan 2001-2005: Quyét dinh s6 143/2001/QD-TTg ngay 27/9/2001 vé
chuén nghéo ap dung cho giai doan 2001-2005 [61]:

Ving d6 thi : 150.000 dong/thang/ngudi (1,8 triéu/nam/ngudi)

Ving nong thén dong bang:100.000 dong/thang/ngudi (1,2triéu/nim/ngudi)
Ving nong thén mién nai: 80.000 déng/thang/ngudi (0,96triéu/nim/ngudi)
Giai doan 2006-2010: Quyét dinh s6 170/2005/QD-TTg ngay 8/7/2005 vé
chuén nghéo ap dung cho giai doan 2006-2010 nhu sau: [62]

Khu vuc nong thén, nhitng hd c6 thu nhap binh quan dau nguoi mot thang
tir 200.000 dong tré xudng (2.400.000 d/ngudi/nam) trd xudng 1a hd ngheo.
Khu vuc thanh thi, nhitng ho c6 thu nhap binh quan dau ngudi mot thang tir
260.000 dong tré xudng (3.120.000 d/ngudi/nim) tré xudng 13 ho ngheo.
1.1.2. Chuin nghéo va hd nghéo TP.H6 Chi Minh

X4y dung chuin nghéo dua trén 2 tiéu chi [7]: Tiéu chi mérc thu nhap binh

quan dau ngudi dya vao trinh d6 phat trién kinh t& va mirc song trung binh
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ctia nguoi dan duoc chip nhan trong timg thoi diém dé tinh chuan nghéo
(thong thuong do 1a nhiing ngudi c6 muc thu nhép dudi 1/3 mirc thu nhép
trung binh cua xa hoi) va kha nang tiép can, hudng thu céc dich vy xa hoi,
cu thé nhu sau:

Trong giai doan 1 (1992-2003) thanh phd di 5 1an diéu chinh chuan nghéo:
Vao dau thang 2 nam 1992, chwong trinh x6a d6i giam nghéo méi trién khai
thi diém & cac huyén ngoai thanh va cac phudng c6 néng nghiép cia 4 quan:
quan 8, Binh Thanh, Go Vép, va Tan Binh, da x4c dinh ngay dién hg nghéo
d6i 1a nhitng ho thiéu d6i (thudng bi dit bita an nhiéu thang) c6 trong danh
sach tro cép xa ho1 hang ndm & nong thon ngoai thanh. Sd ho nay thuc sy ¢o
mic thu nhap binh quan dau nguoi dudi 500.000 d/nim (40.000d/thang,
tuong duong 13 kg gao)

Vao thang 10/1992, chwong trinh dugc so két va mo rong ra toan thanh phd,
chuin nghéo duge diéu chinh va co phan loai riéng ra chuin nghéo & céc
huyén nong thon ngoai thanh va & cac quan nodi thanh do diéu kién va muc
séng cua 2 khu vuc nay cé chénh 1éch nhau, cu thé 1a muc thu nhdp binh
quan hang nam cua h) nghéo doi & ngoai thanh 1a 700.000d/ngudi va & noi
thanh 1a 1 triéu d/nguoi.

Niam 1995, tiép tuc diéu chinh chuan nghéo 14 1 triéu/ngudi/nam & ngoai
thanh va 1,5 triéu/ngudi/nam & ndi thanh

Nam 1996 chuin nghéo 1a 2 triéu/ngudi/mdm ¢ ngoai thanh va 2,5
triéu/ngudi/nadm & ndi thanh.

Nam 1997 dén 2003 chuan nghéo 1 3 tridu/ngudi/nim dbi véi cac quan ndi
thanh gébm quan 1,3,4,5,6,8,10,11, Binh Thanh, Phii Nhuan, Go vap, Tan
Binh; 2,5 tri¢u/ngudi/nam ddi vé6i cac huyén ngoai thanh va quan méi gém
quan 2, 7, 9, 12, Thu Buc, huyén Binh Chanh, Héc Mon, Cu Chi, Nha Be,
Can Gio.

Bit dau giai doan 2 (2004-2010), chuong trinh x6a d6i giam nghéo thanh

phd di diéu chinh nang chuin nghéo theo tiéu chi thu nhap binh quan dau
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ngudi 6 triéu ddng/ngudi/nam tré xudng (khong phan biét quan nodi thanh va
huyén ngoai thanh); dugc phan ky thuc hi¢n nhu sau:

Budc 1: trong thoi gian 2 nam 2004-2005: phan d4u thyuc hién co ban khong
con ho nghéo c¢6 mirc thu nhap 4 triéu dong/nguodi/nim tré xudng.

Budc 2: trong thoi gian 5 nam tir 2006-2010; phén d4u thuc hién dat muc
tiéu co ban khong con ho nghéo c6 muc thu nhap 6 triéu dong/nguodi/nam
tro xuéng.

1.2. Cong bang trong chim séc sirc khée (CSSK).

Luat Bao Vé Strc Khoe Nhan Dan [54] ghi 18: “Stre khoé 13 vén quy nhét
ctia con ngudi, 1a mot trong nhitng diéu co ban dé con ngudi sébng hanh
phiic, 1a muc tiéu va la nhan td quan trong trong viéc phat trién kinh té, vin
hod, xd hoi va bao vé T quéc”. Nhu vay, tt ca moi cong dan déu “cod
quyén duogc bao vé sirc khoé, nghi ngoi, giai tri, rén luyén than thé; duoc
bdo dam v¢ sinh trong lao dong, v€ sinh dinh dudng, vé sinh moéi truong
sdng va duoc phuc vu vé chuyén mon y t&”. Cong bang trong CSSK 1a mot
loai cong bang xa hoi. Cong bang trong CSSK ¢6 nhitng diém khong gidng
nhu cong béng trong cac dich vu xa hdi khac (gido duc, du lich, thé duc thé
thao...). Tinh phd bién ciia nhu cdu CSSK cao hon nhiéu so voi cong bang
trong cac dich vu xa hoi khac. Béi vi tht ca moi nguoi déu c6 nhu cau
CSSK, trong khi ddi voi cac dich vu khéc chi c6 mot sb ngudi ¢c6 nhu cau.
So véi céc loai hinh dich vu van hoa xa hoi khéac, nhu cau vé CSSK c¢6 tinh
phd bién rong nhét trong xa hoi [42].

Xét vé tinh d6i xtr theo nhu ciu, dé c6 cong bang trong CSSK can thyc hién
su chia sé tir ngudi khoé cho ngudi dm, tir ngudi dang & d6 tudi lao dong
(tirc 12 nguoi tao clia cai vat chat nhiéu hon) cho tré em va ngudi gia (tic la
ngudi tao ra cta cai vat chat it hon), tir nguoi giau cho ngudi nghéo nham
tao ra cach dbi xtr theo nhu cau (chir khong phai 1a ddi xir ngang nhau) vé
strc khoé. D6 14 nhitng cong viée xa hdi mang day tinh phirc tap, khong chi

giai quyét bang luat phap ma con can céc giai phap thudc pham tru dao dic,



tinh than. Cong bang trong CSSK doi khi khong thé ap dung khai niém cong
bang giita cong hién va hudng thu nhu trong cac loai hinh dich vu khac.
Nhiing ngudi bi bénh bam sinh, kha ning lao dong kém khong thé cong hién
cho xa hoi nhu nhitng ngudi binh thudng, nhung x3 hdi van phai danh mot
khoan kinh phi 16n dé CSSK cho ho. Nhitng nguoi mic bénh xa hoi, bénh
man tinh khong co nhiéu céng hién cho xa hoi, nhung xa hoi van phai danh
mot ngudn tai chinh dang ké dé cham séc cho ho.

Tuy thudc vao trinh d kinh té, ngudi ta chon tiéu chi cho cong bang trong
CSSK mot cach khac nhau. Co hai loai ti€u chi: Tiéu chi ‘tiép can” va tiéu
chi ‘san”[42].

Tiéu chi "tiép can" 1y kha ning d4p tmg nhu cau tiép can cua dan véi hé
thong y t& 1a tiéu chi danh gia cong bang trong CSSK. Theo tiéu chi nay,
mot hé thong y té ma nguoi dan cang dé tiép can bao nhiéu (khong phan biét
giita giau nghéo, sy xa cach vé dia 1y....) thi tinh chat cong bang cang duoc
thé hién bay nhiéu. Trai lai néu ngudi dan cang khong dé tiép can véi hé
thdng y t& khi ho c6 nhu cau vé CSSK thi tinh chit cong bang cang han ché
by nhiéu.

Tiéu chi "san" quy dinh nhirng dich vu thiét yéu va cong bang dugc danh
gid & chd khéng mot ngudi dan nao dugce dap ung thip hon nhitng dich vu
thiét yéu do.

Tuy chung ta chwa quan tdm nhiéu viéc nghién ciu vé tiéu chi cia cong
bang trong CSSK, nhung trén thyc té ching ta theo dudi cach 4p dung tiéu
chi "tiép can". Piéu nay thé hién 16 nhét & chd chiing ta phin dau xay dung
mot nén y té sao cho moi ngudi dan, khong phan biét giau ngheo, khong
phan biét dan toc da sd hay dan toc thiéu s, khong phan biét séng & nong
thon hay thanh thi, mién xudi hay mién nguoc, déu duoc tiép can véi cac
dich vu CSSK ké ca phong bénh 14n chira bénh va phuc hdi chic nang. Khi
xéac dinh muc tiéu cua nén y té Viét Nam tir 2001 dén 2010, Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh pha (sb 35/2001/QD-TTg ngay 19 thang 3 nim 2001) da
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chi r&: "Muc tiéu chung: Phan ddu dé moi nguoi dan dugc hudng cac dich
vu CSSK ban dau, c6 diéu kién tiép can va st dung cac dichvuy té ¢ chat
lwong. Moi nguoi déu duoc séng trong cong dong an toan, phat trién tot vé
thé chit va tinh than. Giam ty 1¢ mic bénh, nang cao thé luc, tang tudi tho
va phat trién giéng noi" [60]. Khi dé cap dén cong tac CSSK, van kién dai
hoi IX di nhan manh:" Nang cao tinh cong bang va hiéu qua trong tiép can
va st dung cac dich vu cham s6c va bao v¢ stc khoé nhan dan"[32]. Nghi
quyét s6 46/NQ-TW ngay 23 thang 2 nim 2005 vé "Cong tac bao vé, chim
soc va nang cao sttc khoé nhan déan trong tinh hinh méi1" da néu rd mot trong
nam quan diém cua dang ta vé CSSK 1a:"P6i mdi va hoan thién hé théng y
té theo huéng cong bang, hiéu qua va phat trién, nham tao co hoi thuan loi
cho moi nguoi dan dugc bao v¢, cham so6c va nang cao suc khoé voi chat
luong ngdy cang cao, phu hop v6i sy phat trién kinh té - x3 hoi cua dat
nude. Phat trién BHYT toan dan, nham timg budc dat toi cong bang trong
CSSK, thuc hién viéc chia s¢ gitta ngudi khoé voi nguoi dm, nguodi giau
v6i ngudi ngheéo, ngudi trong do tudi lao dong véi tré em, ngudi gia; cong
bang trong dai ngd ddi véi can bo y t8."[33]

Bao hiém y t& (BHYT) chinh 1a bién phap thuc hién cong bang trong CSSK
nham xoa di su bt cong giita ngudi gidu va ngudi nghéo, dé moi ngudi cb
bénh déu duoc diéu tri v6i diéu kién ho c6 tham gia BHYT. V61 BHYT,
moi nguoi s€ dugce binh déng hon, duoc diéu tri theo bénh, day l1a mdt dac
trung uu viét cua BHYT. BHYT mang tinh nhan dao cao c4 va duoc xa hoi
hoa theo nguyén tic “S6 dong bu s it”. S6 dong ngudi tham gia dé hinh
thanh quy va quy nay duoc dung dé chi tra chi phi kham chira bénh cho mot
sd it ngudi khong may gip phai rai ro bénh tat. Tham gia BHYT vira 6 loi
cho minh, vira ¢6 191 cho xa hgi. Sy dong goép cua moi nguoi chi la dong
gop phan nho so v6i chi phi kham chita bénh khi ho gip phai rii ro 6m dau,
tham chi sy dong gop cia ca mot doi ngudi ciing khong du cho mot 1an chi

phi khi méc bénh hiém nghéo. Do vay sy dong gop ciia cong ddng xa hoi dé



hinh thanh nén quy BHYT la t6i can thiét va dugc thuc hién theo phuong
cham: “Minh vi moi ngudi, moi nguodi vi minh”, khi khoé thi dé ho tro
ngudi dm dau, khi khong may 6m dau thi ta lai nhan dwoc sy dong gop cua
cong dong, diéu nay da thuc su mang lai sy cong bang trong kham chita
bénh. BHYT gitp cho ngudi tham gia khic phuc kho khan ciing nhu 6n
dinh vé& mat tai chinh khi khong may gip phai rai ro ém dau [1],[58],[73].
Nho ¢6 BHYT, nguoi dan s& an tdim duoc phan nao vé stc khoé ciing nhu
kinh té, boi vi ho dd c6 mot phan nhu 1a quy du phong ctia minh gianh riéng
cho van dé cham soc stc khoé [50],[57],[59]1,[89],[91], dic biét véi nhitng
ngudi nghéo chiang may mac bénh.

Vi nhiing 1y do trén day, BHYT duogc xem la m0t bd phédn cua chinh sach xa
hoi da dugce chinh phu cdc nudc quan tdim va ngudi dan nhiét tinh hudng
mg [50],[58] Cho dén nay hang trim nudc trén thé giéi da thyc hién BHYT
v6i nhiéu hinh thic, mée do, pham vi hoat dong khac nhau. Mac du & mdi
nude khac nhau thi s& ¢6 cac hinh thire td chire khac nhau, ¢6 nude td chirc
ddc 1ap voi loai hinh bao hiém khac, ¢6 nuée lai coi day 1a mdt trong nhiing
ché d6 cua bao hiém xi hoi (BHXH) [1],[50],[76]. Nhung muc dich trién
khai, BHYT la twong ddi thong nhat, d6 1a: nhim chim séc va bao vé sic
khoé ban dau cho moi ngudi dan trong cong dong va giam bét phan nao khé
khin dbi voi nhitng gia dinh nghéo kho, thu nhap thap trén co so tham gia
BHYT cong dong dong gop [50].

1.3. T6 chitc BHYT chiim lo strc khée cho ngwdi nghéo ¢ mot s6 qudc
gia trén thé gidi.

1.3.1 O Pirc

Trudc khi c6 hé théng BHYT theo luat dinh (con goi 1a BHYT cong), ¢
Pirc ton tai nhiéu nhom tuong trg 1an nhau mang tinh chét tu nguyén, ho
dong gop mot khoan tién nao d6 dé hd tro nhau khi gip rui ro, 6m dau. Pic
biét, trong thoi ky cach mang cong nghiép, sé lwong ngudi lao dong lam

cong an luong ting nhanh, ngudn séng cua ho phu thudc chu yéu vao thu
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