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MỞ ĐẦU 

1. Sự cần thiết của đề tài nghiên cứu 

Trong kinh tế thị trường, chi NSNN được sử dụng như một công cụ 

hữu hiệu để thực hiện các chức năng nhiệm vụ của Nhà nước. Thông qua 

chi NSNN, Nhà nước thực hiện điều tiết vĩ mô nền kinh tế, kích thích các 

hoạt động sản xuất kinh doanh, thúc đẩy TTKT và đảm bảo an sinh xã hội.  

Ở nước ta, trong những năm qua, cùng với xu hướng tăng lên của qui 

mô chi NSNN, thì cơ cấu chi cũng có sự điều chỉnh, đổi mới nhằm mục 

tiêu kích thích TTKT. Vì thế nền kinh tế nước ta đã đạt được tốc độ TTKT 

cao trong thời kỳ dài.  

Tuy nhiên, cuộc khủng hoảng kinh tế tài chính toàn cầu năm 2008 đã 

đưa nền kinh tế tài chính toàn cầu lâm vào trạng thoái suy thoái trầm trọng, 

kéo dài, dẫn đến hệ lụy suy giảm tốc độ TTKT chung của Việt Nam. Mặc 

dù, kinh tế Việt Nam đã trải qua giai đoạn phát triển nóng những năm từ 

2005 – 2008, nhưng khi gặp phải những trở ngại của khủng hoảng kinh tế 

tài chính trong khu vực và trên thế giới thì mô hình TTKT dựa trên cơ sở 

gia tăng khối lượng lớn của vốn đầu tư và lực lượng lao động đã trở nên 

không còn phù hợp. Việc chuyển đổi sang một mô hình TTKT có tính bền 

vững và hiệu quả là xu hướng tất yếu khách quan của quá trình phát triển 

kinh tế của Việt Nam. Trong quá trình chuyển đổi mô hình tăng trưởng để 

xác lập mô hình tăng trưởng mới, vai trò điều tiết nền kinh tế của Nhà nước 

được thực hiện thông qua nhiều công cụ kinh tế khác nhau, trong đó đổi 

mới cơ cấu chi NSNN giữ vai trò quan trọng.  

Để sử dụng hiệu quả công cụ chi NSNN, Nhà nước cần đổi mới không 

chỉ các chính sách chi tiêu NSNN, mà còn cả cơ cấu chi để tác động thúc 

đẩy quá trình tăng trưởng và phát triển kinh tế hiệu quả, thực hiện thành 

công mô hình tăng trưởng trong giai đoạn hiện nay. 
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Xuất phát từ yêu cầu thực tiễn đó, tác giả luận án lựa chọn đề tài: “Đổi 

mới cơ cấu chi NSNN góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế giai đoạn 

2011 - 2020 ở Việt Nam” để nghiên cứu nhằm đưa ra những cơ sở lý luận 

và thực tiễn về mối quan hệ giữa chi tiêu của Chính phủ với TTKT cũng 

như các tác động của đổi mới cơ cấu chi NSNN nhằm thúc đẩy TTKT cho 

phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế hiện nay ở Việt Nam. 

2. Mục đích nghiên cứu của đề tài 

Mục tiêu tổng quát của luận án: nghiên cứu, đề xuất hệ thống các giải 

pháp đổi mới cơ cấu chi NSNN để thúc đẩy TTKT ở Việt Nam trong giai 

đoạn hiện nay. 

Mục tiêu cụ thể của luận án: 

Luận án muốn làm rõ những vấn đề lý luận cơ bản về chi NSNN, cơ 

cấu chi NSNN; những lý luận cơ bản về TTKT và các yếu tố tác động đến 

tăng trưởng, từ đó đưa ra mối quan hệ và vai trò của chi NSNN tác động 

đến TTKT. 

Phân tích, đánh giá thực trạng cơ cấu chi NSNN của Việt Nam trong 

giai đoạn 2001 – 2010 để thấy được những thay đổi, diễn biến của cơ cấu 

chi NSNN; thực trạng của mô hình TTKT Việt Nam giai đoạn phát triển 

với tốc độ cao cũng như giai đoạn chịu ảnh hưởng của khủng hoảng kinh 

tế. 

Trên cơ sở những luận cứ về lý luận và thực tiễn, luận án đưa ra 

những quan điểm và giải pháp về đổi mới cơ cấu chi NSNN nhằm thúc đẩy 

TTKT ở Việt Nam trong giai đoạn 2011 - 2020.  

3. Đối tƣợng, phạm vi nghiên cứu của đề tài 

Đối tƣợng nghiên cứu: 

- Những vấn đề lý luận và thực tiễn về chi NSNN, cơ cấu chi NSNN, 

sự biến động của cơ cấu chi NSNN và những tác động của nó đến TTKT 

trong giai đoạn 2001 – 2010;  
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- Các xu hướng vận động thay đổi của cơ cấu chi tác động đến TTKT 

giai đoạn 2011 – 2020.  

Phạm vi nghiên cứu: 

- Về thời gian: cơ sở thực tiễn mà luận án nghiên cứu là sự biến động 

trong chi NSNN và cơ cấu chi NSNN trong giai đoạn 2001 – 2010; những 

thành tựu và hạn chế trong mô hình TTKT của Việt Nam trong giai đoạn 

2001 – 2010. Các xu hướng biến động trong cơ cấu chi NSNN cũng như 

tác động của đổi mới cơ cấu chi đến TTKT của Việt Nam giai đoạn 2011 – 

2020. 

- Về nội dung:  

(1) Cơ cấu chi NSNN: có rất nhiều cách tiếp cận để đưa ra các tiêu chí 

nhận diện cơ cấu chi NSNN, trong phạm vi luận án tác giả nghiên cứu một 

số các cơ cấu chi NSNN mà những biến động của nó phản ánh được kết 

quả TTKT hoặc có tác động đến các kết quả TTKT như sau: 

+ Cơ cấu chi NSNN với thu nhập quốc nội 

+ Cơ cấu giữa các khoản chi trong tổng chi NSNN theo nội dung kinh 

tế trong đó tập trung nghiên cứu cơ cấu của chi thường xuyên và chi đầu tư 

trong tổng chi. 

+ Cơ cấu các khoản chi thường xuyên theo lĩnh vực kinh tế xã hội. 

Trong đó tập trung nghiên cứu cơ cấu chi của các khoản chi thường xuyên 

cho giáo dục, y tế, KHCN. 

+ Cơ cấu chi đầu tư theo tính chất của các hoạt động đầu tư phát triển. 

+ Cơ cấu chi NSNN cho các ngành trong tổng chi NSNN. Trong đó 

xem xét nền kinh tế được chia thành 3 nhóm ngành chính: (i) nông lâm ngư 

nghiệp; (ii) công nghiệp – xây dựng; (iii) dịch vụ. 

(2) Mô hình TTKT: theo lý thuyết về TTKT có 3 loại mô hình TTKT: 

- Mô hình TTKT theo cấu trúc các yếu tố đầu vào 

- Mô hình TTKT theo ngành 

- Mô hình TTKT theo đầu ra 
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Trong phạm vi luận án này, tác giả tập trung nghiên cứu 2 mô hình 

TTKT: (i) mô hình TTKT theo cấu trúc các yếu tố đầu vào; (ii) mô hình 

TTKT theo ngành. 

- Về nguồn số liệu: các số liệu về chi NSNN mà luận án sử dụng được 

tổng hợp từ các báo cáo quyết toán về chi NSNN của Bộ Tài chính và của 

Tổng cục Thống kê trong giai đoạn 2001 – 2010. 

4. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn 

Luận án tập trung nghiên cứu, hệ thống hóa và làm rõ được những vấn 

đề lý luận về NSNN, cơ cấu chi NSNN, những tác động của đổi mới cơ cấu 

chi NSNN đến TTKT.  

Luận án đi sâu phân tích xem xét tình hình và hệ thống số liệu liên 

quan đến hoạt động chi NSNN từ đó phân tích, đánh giá, làm rõ thực trạng 

về qui mô, cơ cấu chi NSNN; thực trạng tăng trưởng của kinh tế Việt Nam  

giai đoạn 2001 – 2010; các thành tựu và bất cập của đổi mới cơ cấu chi 

NSNN đối với TTKT ở Việt Nam. 

Luận án đã đề xuất hệ thống các quan điểm, mục tiêu, giải pháp đổi 

mới cơ cấu chi NSNN góp phần thúc đẩy TTKT ở Việt Nam trong giai 

đoạn 2011 - 2020.  

Luận án đã cung cấp những căn cứ khoa học và thực tiễn cho việc đổi 

mới cơ cấu chi NSNN nhằm thúc đẩy TTKT. Những luận cứ lý luận và 

thực tiễn nêu trong luận án là có cơ sở hiện thực và có thể vận dụng được ở 

Việt Nam. 

5. Kết cấu luận án 

Ngoài phần tổng quan của luận án, phụ lục, tài liệu tham khảo Luận án 

bao gồm 172 trang, 19 bảng số liệu, 15 đồ thị và hình vẽ, được kết cấu 

thành 3 chương: 

Chương 1: Lý luận chung về cơ cấu chi NSNN và tác động của cơ cấu 

chi NSNN đến TTKT. 


