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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia Luin 4n

Giao thong duong bd c0 vai trd quan trong trong su nghiép phat trién
kinh té, van hoa, xa hoi, bao dam an ninh, qudc phong, mé rong giao luu qudc
té. Két cdu ha tang giao thong duong bd 13 bo phan quan trong trong két cdu
ha tﬁng kinh té- xd hdi nén can dugc dau tu phat trién trude mot bude dé tao
tién dé, 1am dong luc phat trién kinh té - xa hoi, phuc vu su nghi¢p cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, dap tng tién trinh hoi nhap kinh té khu vuc
va qudc té. Viéc dau tu cho xdy dung mdi va bao tri ha ting giao thong duong
bo doi hoi kinh phi rat 1on, kho thu hdi vén hodc thu hdi vén cham. Cac nude
trén thé gidi ndi chung va Viét Nam néi riéng déu dbi mat voi kho khan vé thiéu
von.

Trong nhimg nim qua, von dau tu cho viéc x4y dung méi, bao tri
duong bo duoc nha nude quan tim, ngudn von cho viée xay dung mai va bao
tri duong bo budc dau duoc da dang hoa, c6 thém voOn cua cac doanh nghiép,
von tir cac thanh phan kinh té tu nhan, theo hinh thirc BOT, vi vdy giao thong
duong bd phan nao dap ung duoc yéu cau phat trién kinh t& — xa hoi, con
nhiéu tuyén dudng di duoc cai tao nang cAp nhung chua déng bd, duong
chua duoc dua vao cép ky thuat, ) lugng cau yéu con nhiéu, hang nam lai
thuong xuyén gip thién tai bao, lut chinh vi vay vn dau tu cho bao tri duong
bd van trong tinh trang thiéu, chi dap tmg dugc khoang 40- 50% nhu cau d6i
v6i duong qudc 16 va khoang 20-30% nhu cau ddi v6i duong dia phuong. Do
thiéu vén cho nén chung ta méi chi tip trung giai quyét duge mot sé cong
viéc cap bach ma khong 1am day du duoc cic phan viée vé bao dudng thuong
xuyén, stra chita dinh ky, két hop véi luu lugng xe ting cao hon nhiéu so véi
mirc dy bao di dan dén tinh trang dudng bd da va dang cé nguy co xudng

cap, khong phat huy hiéu qua von dau tu, anh huong dén phat trién kinh té- x&



hoi, néu khong c6 giai phap hitu hiéu thi khong nhitng khong thuc ddy ma con
kim ham phat trién kinh té.

Theo khuyén cdo cua Lién doan cau duong qudc té. “Néu chi thiéu 1
USD cho cong tac bao tri s& phai chi 4 USD cho cong tac phuc hoi, xay dung
lai cong trinh hodc néu chi 1 USD cho cong tac bao tri dé bao dam ciu duong
ludn tdt, an toan s& tiét kiém duge 3 USD trong hoat dong khai thac van tai do
tiét kiém nhién liéu, giam hao mon xe va ning cao nang suat phuong tién, giam
thoi gian di lai” [38, tr. 2]. Nhu viy, co thé hiéu ring trong nhiing nim qua
chung ta da dé mat mot lugng 16n tai san qubc gia do thiéu von bao tri dudng bo.

Vén dé dit ra 13 phai tim cac giai phap dé bao dam day du ngudn tai
chinh cho duong bo trong khi ngan sach nha nudc luén c6 han va khong dap
tmg du yéu cau, mang ludi duong bd doi hoi ngay cang phat trién ca vé sb
luong, quy md trang thiét bi, cac yéu té dé bao dam an toan giao thong va ca
mit chat lvgng do nhu cu ctia ngudi st dung dudng bd ngay cang cao.

Hién nay kinh té nudc ta dang phat trién theo huéng kinh té thi truong
dinh huéng x3 hoi cha nghia véi quan diém st dung mang ludi giao thong
duong bd 1 st dung hang hoa cong cong khong thuan tiy, ngudi st dung
nhiéu thi déng gdp nhiéu, ngudi st dung it thi dong gop it nham tao ra ngudn
vbn bao tri duong bd dap tng su phat trién kinh té dat nudc. Véi quan diém
nhu vay, van dé nghién ctru co s& 1y luan va cach xac dinh cac ngudn thu nhu
thé nao cho khoa hoc, cong bang 1a rat can thiét.

Vi vay, dé tai: “Nghién ciru cdc nguén thu tiv nguwoi sie dung dwong bo
¢ Vigt Nam” c6 y nghia quan trong, cip béach ca vé mit I luan va thuc tién.

2. Tong quan vé van dé nghién ciru cac nguon thu tir ngwoi sir dung
dwong b0

a. Trén thé gidi



D3 c6 rat nhiéu cac cong trinh nghién ciru vé cac ngudn thu tir ngudi sir
dung duong bo. Co thé khai quat qua trinh nghién ctru nay qua ba giai doan
sau day:

- Giai doan thir nhat: Nghién ctru mirc thu phi trén cac tuyén dudong cao
tbc hodc cac tuyén dudng co chat luong cao. Nudc My 1an dau tién da tién
hanh thu phi trén cac tuyén duong nay. Nguon vén dau tu do nha nudc hoic
tu nhan ddm nhan. Trong mot thot gian ngén, viéc thu phi da dugc trién khai
& cac nude Tay Au, Nhat Ban va mot sd nude c6 nén kinh té phat trién & céac
chau luc khac nhau. Mt phi dugc xac dinh theo nguyén tic: Mic phi bang
chi phi bién dé san xuat ra chiing.

- Giai doan thtr hai: Nghién ctru cac ngudn thu bd sung ddi voi nguoi
st dung dudng bd. Vi mang luéi duong cao toc va duong cd chat luong cao
chiém ty trong rat nho trong tong mang luéi dudong qudc gia, nén ngudn tai
chinh dung cho viéc phat trién va bao tri mang ludi duong bd bi thiét hut
nghiém trong din dén mang ludi dudng qudc gia xudng cap nhanh chong.
Dung trudce tinh hinh do, cac nha khoa hoc da nghién ctru va dua ra mot hé
théng cac ngudn thu mdi ma trude hét 1a thué nhién liéu. Thué nhién liéu
gianh cho nganh giao théng phan anh tuong d6i ding nguyén tic: dung nhiéu
phai tra nhiéu, ding it s& tra it. Vi cac loai phuong tién khac nhau (trong tai,
tai trong truc, khong gian chiém dung dudng...) s& giy ra hu hong duong khac
nhau, nén muc phi st dung duong khac nhau. Tur day, cac nha nghién clru da
dua ra hang loat cac phi, thué b6 sung nhu: phi trong tai xe, phi tai trong truc,
phi luu hanh, thué dang ky phuong tién... cac loai phi nay s& duoc diéu chinh
qua ting thoi ky sao cho chung dung bang chi phi bién. Nhung trong két cau
chi phi xay dung dudng, chi phi ¢ dinh khong phu thudc vao luu luong xe,

phan chi phi phu thudc vao luc lugng xe chu yéu 1a chi phi bao tri. Viéc phan



bd chi phi cho ting dau xe 1a mot van dé phirc tap va hién dang duogc tranh
luan rat gay git.

- Giai doan tht ba: Su ting truong kinh té khong ngimg, dan sb ting
nhanh va qua trinh do thi hoa, xa hoi phai ddi méit vi sy Un téc giao thong, 0
nhiém mai trudng, tai nan giao thong. Nhiing chi phi ndy ngdy cang gia ting
d6i voi ca nude phat trién. Pé khac phuc cac hién tuong do, cac nha nghién
ctru da dua ra ba loai phi, thué: Thué chéng un tic giao thong, thué 6 nhiém
moi trudng va chi phi tai nan giao thong. Ngoai ra, can phai xem xét thém
nhiing lgi ich ma mang luéi dudng bd mang lai cho cic ca nhan, to chuc,
doanh nghiép khong truc tiép st dung dudng. Mot sé qudc gia da tién hanh
danh thué vao cac ddi tuong nay, nguon kinh phi thu duoc dung dé phat trién
va bao tri mang ludi duong bo. Trong trudng hop dat dai thudc sé hiru toan
dan, ta can phai nghién ctru su phat trién ciia mang ludi dudng bo anh hudng
nhu thé nao dén gia dat. Néu lam duogc diéu nay sé tao ra mot ngudn kinh phi
rat 16n cho viéc bao tri va phat trién mang ludi duong bg, dic bi¢t trong cac
do thi.

Tém lai, viéc nghién ctru cac ngudn thu tir ngudi st dung dudng bd da
dugc cac nha khoa hoc trén khip thé giéi nghién ctru. Tuy nhién, con ba van
dé hién dang tranh ludn va hoan thién. B¢ la:

- Tha nhat: Viéc phan b6 mitc thu cho tung loai phuong tién van tai
that su chua dugc giai quyét mot cach thoa dang.

- Thir hai: Nhiing loi ich tir mang ludi duong bo mang lai cho nhiing
nguol gian tiép su dung duong bg, dac biét & cac nudc ma dat dai thude
quyén s& hitu nha nuée, chua dugc nghién ciru mot cach bai ban.

- Thur ba: Nghién ctru cadc cong nghé thu phi trén mang ludi duong
bo sao cho tiét kiém, hiéu qua, cong béng va thuan tién cho ngudi st dung

duong bo.



b. Trong nuwoc

Viét Nam tir khi chuyén tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té
thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia, cac khai niém, nghién ciru vé khu
vuc cong, hoat dong, cung cép dich vu cong van con méi mé ddi véi cac nha
khoa hoc, quan ly. Tai nhiéu cudc hoi thao duge td chire vé linh vuc nay con
c¢6 nhiéu ¥ kién khac nhau, thim chi trai ngugc nhau, trong d6 c6 linh vuc
cung cap va st dung mang ludi dudng bo. Tai thu vién qudc gia trong danh
muc dé tai nghién ciru khoa hoc tir 2005 dén nay chua c6 cong trinh nao
nghién ctru “Nghién ciru cic ngudn thu tir nguoi st dung dudng bd & Viét
Nam”.

Két qua tong hop c6 nhiéu nghién ciru, bao céo khoa hoc, hoi thao, bai
viét c6 lién quan dén cung Gng va st dung mang luéi duong bo trong d6 noi
bat la:

- Luén an Tién sy kinh té

+ Hoan thién quan 1y nha nuéc ddi véi cung Gng dich vu cong cong
(2006) cua tac gia D6 Thi Hai Ha.

+ Nghién ctru phuong phap tinh trg gia cho van tai hanh khéach cong
cong ¢ do thi Viét Nam (2006) cua tac gia Nguyén Thi Thuec.

+ Hoan thién cac phuong phap dinh gid sit dung dudng bd va cac giai
phap nham ting cudng ngudn thu tir nguoi str dung duong bd. (2006) cua tac
gid Pao Viét Phuong.

- Pé tai nghién ctru khoa hoc

+ Pinh gia co so ha tang giao thong van tai trong nén kinh té thi trudng
(2000) ctia cac tac gia Nguyén Xuan Hoan va Nguyén Tudng Vi.

+ Nghién ctru cac co ché chinh sach huy dong, str dung va quan 1y vén
dé phat trién co so ha ting giao thong van tai - Dé tai cdp Nha nudc (Vién

chién luoc va phat trién giao thong van tai chu tri).



+ Quan 1y nha nudc vé st dung phi dudng bd & Viét Nam (2010) pho
gido su tién sy Lé Thi Anh Van.

- Hoi1 thao

+ Thiét 1ap va quan 1y quy bao tri va phat trién duong bd, do Ngan
hang thé gi6i va Bo Giao thong van tai phdi hop to chire (thang 5 nam 2000).

+ Tong két ctia Ngan hang phat trién Chau A vé quy bao tri va phat
trién dudng bo (thang 7 nam 2003); Tong két cia WB vé quy bao tri duong

bd & mdt s6 nude (thang 3 nam 2004).



3. Muc dich nghién ctru ciia ludn an

Nghién ctru cac ngudn thu tir nguoi s dung duong bo ¢ Viét Nam
nham cung cip von cho xay dung va bao tri mang ludi duong bo.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Bdi twong nghién ctru 1a: nghién ctru cac ngudn thu truc tiép, gian tiép
tir nguoi str dung dudng cao tc, dudng qudc 10, duong tinh, duong huyén,
duong do6 thi.

- Pham vi nghién ctru 13: nghién ctru co sé 1y luan va thuc tién vé cac
nguon thu tir nguoi sir dung duong bd va xac dinh cac ngudn thu tir nhing t6
chtrc, ca nhan st dung duong by ¢ Viét Nam.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n s dung cic phuong phap phan tich, so sanh tong hop,
phuong phap tiép can hé thong, phuong phap théng ké toan nham xac dinh
cac ngudn thu tir nguoi st dung duong bo.

6. Nhirng dong gop cta luan an

- Vé mat Iy ludn

+ Khai quat mot sé van dé vé khu vuc cong lam co s& dé nghién ctu
ngudn thu tir ngudi st dung dudng bd. Cac van dé nay bao gdm khai niém vé
khu vuc cong, hoat dong kinh té khu vuc cong, su can thiét phai can thi€p vao
khu vuc nay cta Chinh phu.

+ Nghién ctru co so 1y luan vé cac ngudn thu tir ngudi st dung duong
bd bao gém: nguyén tic xac dinh cic muc thu, co cdu chi phi x4 hoi bién, cac
ngudn thu tryc tiép, gian tiép, cac ngudn thu ngoai tng va thu khac.

+ Khéi quat kinh nghiém cta cic nude vé viée qui dinh cic ngudn thu
tor nguoi st dung duong bo.

+ Nghién ctru cac ngudn thu tir ngudi str dung dudng bod & Viét Nam.



+ Dé& xuat ba ngudn thu méi: phi tai trong truc, ngudn thu tir nhitng co
quan str dung co s ha ting duong bd va ngudn thu tir nhitng ngudi gian tiép
st dung duong.

- Vé mdt thuec tién

Phan tich, danh gia thuc trang céc ngué)n thu & Viét Nam, néu lén
nhiing mat dat dugc, nhitng mat han ché, 1am co so dé nghién ctru céac nguén
thu tir ngudi str dung dudng bo, kién nghi mot sb giai phap vé té chuc thuc
hién quan 1y cac nguon thu nay.

7. Cau tric ciia luin an

Ngoai phan mo dau, két luan va kién nghi, luan an gom 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan va kinh nghiém ctia cac nudc vé nguodn thu tir
nguoi st dung dudng bg.

Chuong 2: Phén tich va danh gia thuc trang vé cic ngudn thu tir nguoi
st dung duong bo ¢ Viét Nam.

Chuong 3: Xac dinh cac ngudn thu tir ngudi str dung duong bd & Viét

Nam.



