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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

San xut nong nghiép, doi sdng vat chat, tinh than cta nguoi nong dan va
dién mao ndng thén nudc ta da va dang thu hat sy quan tam dac biét cuia du luan
x4 hdi, cac nha khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sach va to chuic thuc hién
nhiém vu KT - XH & céc cdp, cac nganh ca Trung wong va dia phuong; nhat 1a
khi nuéc ta da 1a thanh vién cia T chtc thuong mai thé gigi (WTO). Bai vi,
phat trién nong nghiép khong chi bao dam nhu cau luong thyc, thyc pham cho
toan xa hoi; bao dam nguyén liéu cho céng nghiép san xuat hang tiéu dung, 1a
mot trong nhitng miii nhon tao ra ngudn hang xuat khau da dang c6 kha ning
canh tranh trén thi truong thé gidi trong thoi ky hdi nhap; thu hut nhiéu viéc lam
moi, tao tién dé viing chic dé diy manh phan cong lao dong theo nganh va lanh
thd..., ma con 13 co so va luc luong dé phat trién KT - XH bén vimg, 6n dinh
chinh tri, ddm béao an ninh, quéc phong; gitr gin, phat huy ban sic van hoa dan
toc va bao vé moi truong sinh thai [21, tr.124]. Pung nhu quan diém cia Pang ta
lubn nhan manh: “Hién nay va trong nhiéu nim t4i, vin dé nong nghiép, nong
dan va nong thon c¢6 tam chién luge dic biét quan trong” [20, tr.191].

PBSCL 1a manh dat ngan doi “séng chung véi 1d”, nhung manh dat nay
dugc biét dén khong chi 14 vya lta ciia Mién Nam, ma con 1a viing trong diém
laa s6 mot cua ca nude, cd ngudn thuy san doi dao nhat hién nay. Noi day co
nhiéu song ngoi, kénh rach, dat dai mau md, cay trai tuoi tbt, nudc ngot bon
mua, 1dm c4, nhiéu tém, 1am ra “hat laa, ct khoai” rat thuan loi so véi ca nudc.
Hang nam san xuat khoang 50% san luong lta, 52% san lugng thuy san, cung
cap 90% san lugng gao cho xuat khau. Su phat trién néng nghiép PBSCL nhat
dinh s€ 1a mgt vung dat “di trudc, vé trude”, ¢d anh huong rat 16n dén su phat
triéen KT - XH cua cac ving khac va cia dat nude. Ving kinh té dic thi nay, mot
mit ¢ ¥ nghia chién lugc vé kinh t& nong nghiép, dam béo an ninh luong thyc cho ca
nudc, mat khac con c¢6 y nghia QP - AN dac bi¢t. Trong qua khir va hién tai, PBSCL
c6 truyén théng dau tranh kién cuong, bat khuat, ving bién gidi trén b giap Vuong



qudc Campuchia va ving bién rong giap hau hét cac nudc ASEAN, ¢6 vi tri chién lugc
rat quan trong ca vé kinh té - qudc phong trong chién luoc phong thu chung ctia dat
nudc - 14 tuyén dau do luc lugng vil trang QK9 dam nhiém, ca trén bién gidi dat lién va
bién gidi bién cuc Nam ciia T6 quéc.

Thay 13 vi tri va tiém ning to 16n cia PBSCL, trong nhiing nam gan day,
Péang va Nha nudc d3 danh su quan tim dic biét, chi dao va hd tro trén nhiéu
miat nham day nhanh nhip d6 phat trién ¢ ving ndy nhu tién hanh quy hoach
tong thé, dau tu xay dung cac cong trinh thuy loi, giao thong, chinh phuc ving
DPong Thap Mudi, khai thac ttr giac Long Xuyén, ban ddao Ca Mau, cai tao chua
phén ving ngap man...Nhd vay, kinh t& cia ving dd co budc phat trién manh
mé, bd mit KT - XH ¢ nhiéu dia phuong da c6 nhing thay dbi, doi séng nhan
dan duoc nang 18n rd rét, thé tran phong thi khong ngimg duoc cing cd.

Tuy vay, so voi tiém ning vén c6 ma thién nhién d3 ban ting cho ving
nay thi néng nghiép tuy co phat trién, nhung khong déu, phan hoa giau nghéo
ngdy cang sau sic, mot sb dia phuong nhat 1 ving sdu, ving xa, ving déng bao
dan toc, vung khang chién cii phat trién cham, con nhiéu ho nghéo; gia ca hang
ho& nong pham khong 6n dinh, anh huong dén doi séng néng déan, thyc tién dang
vap phai hién trang “nong nghiép di 1én, nong dan di xudng”, tac dong tiéu cuc dén
quan sy, QP - AN. Dic biét trong diéu kién méi, phat trién néng nghi¢p PBSCL
dang dit ra nhitng vin dé anh huong truc tiép téi cing ¢6 KVPT trén dia ban Quan
khu nhu: t6 chirc xay dung luc lugng, trién khai thé tran, huy dong suc dan.... Chua
c6 phuong thirc két hop chit ché giita qui hoach phat trién KT - XH véi QP - AN,
nhén thirc nd1 dung, bién phép ciung cd KVPT chua dﬁy du, chua that sy co ban va
dong bo [16, tr.7], doi hoi phai xir Iy mot cach khoa hoc thi méi dap tmg yéu cau
xay dung va bao vé To quc trong diéu kién méi. Trong khi d6 viéc danh gia, quan
ly, khai thac moi tiém ning trong phét trién néng nghiép va méi twong tac clia nd
dén cung c6 KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QK9 hién nay chua thich tmg véi
xu thé hoi nhap, van chua thé hién déy du tam chién luge, chua mang tinh dot pha,

nhiéu van dé chua co 101 gidi dap thod dang. Vi vay, ti€p can & goc do chuyén



nganh kinh té chinh tri, tic gia lya chon dé tai “Phdt trién noéng nghigp dong bang
song Ciru Long va tic dpng ciia né dén ciing cé khu viee phong thii tinh (thanh
phé) trén dia ban Quan khu 9 hién nay” 1am luan an tién sy.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

* Muc dich:

Lu4n giai nhimg van dé co ban vé 1y luan va thyc tién cta phat trién néng
nghiép PBSCL va tac dong ciia nd dén cing ¢6 KVPT tinh (thanh phd) trén dia
ban QK9. Trén co s d6, xem xét nhitng tac dong ctia phat trién nong nghiép
PBSCL, dé xuit nhitng dinh huéng va giai phap kha thi dé phét huy tac dong
tich cuc cua phét trién néng nghiép PBSCL ddi vai cing ¢é KVPT tinh (thanh
phd) trén dia ban QK9 hién nay.

* Nhiém vu:

Thuc hién muc dich trén, luan an c6 nhiém vu:

- Luan giai nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé phat trién néng nghiép
PBSCL va tac dong ctia nd dén cing ¢ KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QK.

- Phan tich, danh gia thuc trang phét trién nong nghiép PBSCL va tac
dong ctia n6 dén cing ¢ KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QK.

- Pé xuét dinh hudng va mot sé giai phdp nham phat huy tac dong tich
cuc cla phat trién nong nghiép PBSCL d6i v6i ciing ¢6 KVPT tinh (thanh phd)
trén dia ban QK9 hién nay.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru

* Doi twpng nghién citu: Sy phat trién ndng nghiép PBSCL (cht yéu 13 Iuong thuc
va thuy san) va tac dong ctia nd dén cang cd KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QK.

* Pham vi nghién ciru: Khu vyc 12 tinh, thanh phé PBSCL: Can Tho,
Bén Tre, Tién Giang, Déng Thap, Vinh Long, Tra Vinh, An Giang, Kién Giang,
Hau Giang, Soc Trang, Bac Liéu, Ca Mau (khong ké tinh Long An thudc dia ban
Quan khu 7). Tap trung nghién ctru su tic dong cua phat trién nong nghiép dén
cung c6 KVPT trén dia ban, nhét 13 sy tic dong d6 trén tuyén vanh dai bién gidi

Tay Nam (k€ ca vanh dai bién gidi bién ¢6 li€n quan).



4. Co 6 1y luan, thue tién va phwong phap luin nghién ctru

Pé tai nghién ctru dua trén co s& van dung phuong phép luan cta chu
nghia duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich str; phuong phép nghién ctru
ctia kinh té chinh tri Mac - Lénin, kinh t& hoc quin sy Mac - Lénin, cling cac
phuong phap phan tich, so sanh, thong ké...dé 1am sang t6 ca vé mat dinh tinh
va dinh luong nhitng ndi dung dé tai dé cap téi.

Mit khac, dé tai bam sat cac quan diém ctua Pang Cong san Viét Nam; cac
Nghi quyét cia Pang bo 12 tinh, thanh phé thuoc PBSCL va cac Nghi quyét caa
Pang uy QK9. Pong thoi tic gia tham khao cac dé tai co lién quan cia cic nha
khoa hoc trong va ngoai nudc trén tinh than van dung, ké thira c6 chon loc.

5. Nhirng dong gop maéi

- Lam rd tinh dic thu ciia phat trién nong nghiép PBSCL va van dé cung
cb KVPT trén dia ban QK9 so vdi cac ving khac trong ca nudc.

- Lam rd su tac dong cla phat trién nong nghiép PBSCL (nhét 1a phat
trién nong nghiép vanh dai bién gisi) dén cung cd KVPT trén dia ban QK9 la
yéu cau khach quan va chi ra noi dung tac dong do.

- Pé xuit nhiing giai phap thiét thuc dé phat huy tac dong tich cuc cua
phat trién nong nghiép PBSCL dén cung c¢6 KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban
QKO9 hi¢n nay.

6. Y nghia Iy lun, thyc tién

Pé tai dugc thuc hién s& gop phan 1am sang to co so Iy luan va thuc tién
cho hoach dinh chinh sach phat trién nong nghiép, nong thon noéi chung va phat
trién néng nghiép PBSCL noi riéng, co tinh dén sy tac dong ciia nd dén cung cb
KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QK9 trong giai doan hién nay.

Két qua nghién ctru ctia dé tai ¢6 thé 1am tai liéu tham khao nghién ctru va giang day
mon kinh té chinh tri, kinh t& quéan su & cac hoc vién, nha trudng trong va ngoai quan doi.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phan m¢ dau, luan an gdm 3 chuong, (8 tiét), két luan, danh muc
cong trinh da duoc cong bd cua tac gia lién quan dén luan &n, danh muc tai

li¢u tham khao va phu luc.
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TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
DEN DE TAI

1. Nhirng nghién ciru vé ndng nghiép & mot sé nwéc ¢é lién quan dén
dé tai

Trén thé gidi, 3 co nhiéu tai lidu, cong trinh khoa hoc nghién ctru luan
giai nhiéu bai hoc quy khi dé cap dén kinh té néng nghiép, nong thon va nhimg
tac dong ca tich cuc va tiéu cuc cia nd dén nhiéu van dé lén nhu: tang trudng
kinh té, 6n dinh doi séng chinh tri xa hoi, moi truong va tac dong dén ca QP -
AN. Dién hinh nhu Trung Qudc, trong qué trinh cai cach thé ché kinh té, cudc
cai cach nong nghi¢p 1a mdt linh vuc dot pha dau tién, duoc quan tam nhét va
duogc coi 1a linh vuc thu duoc thanh céng nhidu nhat trong giai doan dau khoi
xuong; nhung cang vé sau cling boc 10 nhiéu han ché nhét, nhiing van dé phtrc
tap chii yéu dién ra ¢ nong thon, néu khong giai quyét triét dé s& tac dong dén sy
6n dinh chinh tri x4 hoi. Chu tich Hb Cam Dao da chi 16: “Trung Qudc ¢6 1,3 ty
dan, da s6 13 nguoi dan nong thon, nong nghiép va noéng thon khong phat trién
dugc, doi song ciia ngudi ndng dan khong dugc cai thién rd rét, ching ta khong
thé thuc hién dugc muc tiéu xdy dung xa hdi kha gia, khong thé thuc hién duoc
hién dai hoa ca nudc, khong thé thuc hién dugc toan dan cung giau co, khong thé
giit 6n dinh 1au dai dugc” [14, tr.7]. Vi vay, trong nhiing nim gan day di cé
nhiéu tai liéu nghién ctru vé van dé nay nhu: Luc Hoc Nghé (2007) véi “Néng
nghiép, néng thén va néng dan Trung Quéc: bién doi va phdt trién”, Coc
Nguyén Duong (2007) voi “Tinh trang tam néng Trung Quoc: thanh twu, van dé
va thach thirc”, Nguyén Hoa Mai (2008) v6i “Trung Quéc: mot sé théch thire
trong thiee hién chinh sdch tam néng” ... tap trung nhat 13 nhitng “van kién sé 1”
vé chinh sach ciia Pang cong san Trung Qudc dbi véi nong nghiép, néng dan,
néng thon (thudng dugc goi 1a chinh sach “tam ndng” va tir nim 2004 dén nim
2009 d3 6 11 van kién s 1 dé cap dén van dé nay); trong dé dinh hudng nhiéu

ndi dung quan trong nhu: Nha nuéc dau tu manh mé cho nong nghiép, chu trong
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két cAu ha ting, timg budc xdy dung nén “ndng nghiép dién tir”, coi trong cc
van dé chinh sach, gido duc, bdo hiém ndng thon, lam tdt chuc nang hé théng
chinh tri ¢ co s& (mot ndi dung quan trong cua KVPT).

Dac biét, tai liéu nghién ctru cua Trac-Vé-Hoa voi “ly lugn va thuc tien
cdi cdch va phdt trién néng nghiép, néng thén Trung Quoc 30 nam qua” d phan
anh rd nét birc tranh phat trién ctia nong nghiép, nong dan, néng thon Trung
Quéc thoi ky cai cach. Noi dung nghién ctru nay chi rd: tién trinh lich sir vi dai
cai cach, phat trién nong nghiép, nong thon trai qua bon giai doan; nim thanh
tuu chu yéu va kinh nghiém quan trong trong cai cach, phat trién trong linh vuc
nay; bén dinh huéng mé ra cuc dién moi trong cai cach, phat trién nong nghiép,
néng thén Trung Qubc. Trong hé thdng ndi dung ciia cong trinh nghién ctru nay
(nhat 13 nhimg dinh huéng mang tinh d6t phd), co ba diém chét loc rat quan
trong co lién quan dén dé tai nghién cuu, can tham khao dé van dung nhu la
nhing bai hoc, yéu ciu “cdt tir” trong phét trién néng nghiép, d6 1a: phai coi
trong cao do an ninh lwong thuc quéc gia, dit phat trién san xuat luong thuc vao
vi tri hang dau trong xay dung ndéng nghiép hién dai, xac dinh 1& va thuc hién
muc tiéu phat trién luong thyc, ting cudng chinh sach nang d&, huy dong day du
tinh tich cuc trong néng dan trong luwong thuc, dia phuong nim lwong thuc,
khong nglmg ting cudng ning luc san xuat tong hop; phai dinh hudng cho nong
dan xay dung vimg chic tu tudng chii nghia yéu nudc, chu nghia tap thé, CNXH,
hinh thanh tac phong x4 hoi tot dep; phai coi san xuat luong thuc, nong dan ting
thu nhap, bao vé dat canh tac, xr Iy moi trudng hai hoa, 6n dinh, lién hé mat
thiét voi quan chung, giit gin ndng thon on dinh 1a nhitng ndi dung trong sat hach
thanh tich chinh tri cta ban lanh dao dia phuong dic biét 1a cap huyén (thi).

Gan day, nghién ctru ciia Nguyén Xuan Cudng (2009) v6i “Néng nghiép
Trung Quéc ching dwong 60 nam” da phan tich kha sdu sic nén nong nghiép
Trung Qudc trai qua nhitng bude thir nghiém quanh co, thing trim vé&i hai giai

doan phat trién co ban: Tir 1949 — 1978 1a thoi ky ndéng nghiép “nudi” cong
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nghiép, tir 1978 dén nay 1a thoi ky giai phong va phat trién strc san xuit nong
nghiép, nong thon. Trén co s& phan tich nhirng thanh tuu, khé khan trong qué
trinh phat trién néng nghiép 60 nim qua, néu ra phwong hudng phat trién nong
nghiép cta Trung Qudc trong thdi gian tdi, rat ra mot sd bai hoc can nghién
ctru van dung, d6 1a: nang cao nhén thirc va giai quyét van dé nong nghiép phai
gan chit vai viée giai quyét van dé ‘tam néng”; phdi hop gitra thi truong — Nha
nudc va xi hoi dé phat huy wu thé cua mdi dia phuong, két hop ngudn luc ving
mién, ngudn luc trong va ngoai nudc; tip trung giai quyét hai hoa quan hé
thanh thi - néng thon, giai quyét nhitng btrc xtc cta néng dan, ddy manh phat
trién su nghiép xa hdi nong thon; chu dong hoi nhap, tiép thu cac thanh qua cua
van minh nhén loai va tng phé kip thoi véi nhiing bién dong thi truong nong
san quéc té.

Bén canh d6, tham khao nhiing nghién ctru vé phat trién nong nghiép cia
cac nuéc ASEAN, nhirng qudc gia c6 diéu kién twong ddng vé nhidu mat voi
nudc ta no6i chung va PBSCL néi riéng vé dia ly, khi hau, trinh d¢ phat trién
néng nghiép, tdp quan canh tac...ciing rat can thiét. Chang han nhu: Vi Tuyét
Loan (2008) voi “ Thai Lan — qudc gia c6 nén néng nghiép phdt trién” khang
dinh vi¢c xay dung chién luoc toan dién dinh hudng ngay tu dau léy xuét khau
hang hoa nong san lam mili nhon ddt pha dé tich luy von ban dau cho cong
nghiép hoa & Thai Lan da thanh cong véi vi thé 1a nudc dung dau thé gidi vé
xuét khau gao, 1a nudc xuét khau thuc phrflm manh nhat khu vuc Dbong — Nam A
va dang tién hanh cac chién lugc dot pha vé phat trién nong nghiép trong thoi
gian t6i; Pang Kim Oanh (2008) v&i “Chinh sach phat trién néng nghiép ciia
Indénéxia” khang dinh dé vuc day linh vuc quan trong nhét ctia nén kinh té qudc
dan sau hai thap ky bi anh huong ning né cua thién tai, khing hoang tién té khu
vue, Nha nudc Inddénéxia da tip trung vao xay dung hé théng chinh sach dé ting
truong nong nghiép hiéu qua va bén vimg rat can duoc tham khao, d6 1a: thuc

hién an ninh luong thuc duogc coi 1a chuong trinh hoat dong dac biét; déy manh
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hoat dong thi truong mdt s6 dau vao cua nong nghiép; da dang hod vi¢c phat
trién thi truong gidng cdy trong va dau tr manh vao hé thdng hop tac xa. Hay
nhu nhiéu tai liéu déu théng nhét khéng dinh: viéc 6n dinh va phat trién nhanh
chéng tinh hinh KT - XH sau thoi ky den ti ctia nan diét ching & Vuong qudc
Campuchia chinh 13 nho khai thac hiéu qua tiém ning néng nghiép, bao dam an
ninh lvong thyc b.'?mg chinh no1 luc quéc gia, lam tién dé dé nhan dan dinh cu an
tAm san xuat.

TAt ca nhitng vin dé néu trén chinh 12 nhiig bai hoc bd ich gop phan dinh
hudng phat trién nén nong nghiép nudc ta trong thoi ky hoi nhap. Tuy nhién, do
su khac nhau vé trinh d6 phat trién cua luc luong san xuét, vé ché d6 chinh tri -
x4 hoi, tinh dic thu ctia mdi qudc gia; ké ca khac biét vé duong 16i nghé thuat,
chién luge quan su, nén dé tai chi co thé tham khao kinh nghiém, ké thira tir
nhimg bai hoc d6 mot s nhan té dic trung, chi khong sao chép, tmg dung mot
cach may méc vao diéu kién cia nudc ta, trong d6 ¢ ving nong nghiép PBSCL.
Hon nita, nhitng nghién ctru vé phat trién néng nghiép & cac nudc néu trén thuong
chu trong vé cac giai phap kinh té hudng dén su ting truong hiéu qua, bén ving
cho linh vuc nay, néu c6 dé cip anh huong dén tinh hinh KT - XH thi ciing rat
“nhat”, tham chi c6 xu hudng tach biét khi nghién ciru, nhat 1a van dé phtrc tap,
nhay cdm nhu Iinh vyc QP - AN.

2. Tinh hinh nghién ciru & trong nwéc c6 lién quan dén deé tai

Thir nhét, trén phirong dién chii trieong, chinh sach, ludt phdp: Pang va
Nha nudc da c6 nhiéu nghi quyét, dé an, chi thi quan trong dinh hudng phat trién
KT - XH néi chung, phat trién ndong nghiép néi riéng phii hop véi yéu cau cia su
nghiép xdy dung va bao vé T6 quoc trong timg giai doan lich sir cu thé. Piém
dot pha dau tién 1a budc doi méi co ché quan 1y kinh t& nong nghiép theo tinh
than chi thi 100-CT/TW (13-1-1981) ciia Ban Bi thu Trung wong vé “Cai tién
cong tac khoan, mé rong khoan san pham dén nhom lao dong va ngudi lao dong

trong hop tac x4 ndng nghiép”; day 1a bude tién 16n trong nong nghiép nude ta,
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nhung van con nhiéu diéu bt cap, nhét 14 van con xem nhe loi ich ctia x3 vién
trong viéc thuc hién ché do khoan din dén tinh hinh x4 vién tra lai rudng khoan,
cung véi thién tai lién tiép xay ra lam cho san xudt giam sat, nan d6i xuat hién
vao nam 1987 va 1988. DBé khic phuc tinh hinh nay, co ché quan 1y kinh té nong
nghiép dugc tiép tuc bd sung va phat trién theo tinh than nghi quyét 10 ctia Bo
Chinh tri (4-1988) vdi cac ndi dung nhu: bao ddm cho nguodi nong dan nhan
khoan canh tac trén dién tich co6 qui mo thich hop va 6n dinh trong khoang 5
nam, khuyén khich x3 vién dau tu phat trién chin nudi, mua sdm céc cong cu,
may moc thiic ddy san xuét va phat trién kinh té gia dinh... Thang 3 nam 1989 co
ché “khoan 10” lai duoc tiép tuc hoan thién mot bude theo tinh than Hoi nghi lan
thtr sdu Ban chap hanh Trung wong khoa VI, voi cha truong thanh toan va khoan
gon dén ho gia dinh nong dan. Thuc chét 1a ddi mdi toan dién ca vé quan h¢ so
hitu, quan hé quan 1y va quan hé phan phdi trong hop tac xa néng nghiép, thira
nhan vai tro chi thé cua kinh té ho gia dinh va ton trong loi ich cia nong dan.
Pay 13 sy doi méi vira doi hoi qua trinh, vira doi héi c¢6 tinh budc ngoat trong
nhan thirc vé& co ché quan 1y kinh t& nong nghiép cua Pang ta. Nhin lai ching
duong hon 20 nim d6i méi, nong nghiép, nong dan, néng thén nudc ta di dat
duogc thanh tyu kha toan di¢n va to 16n; tuy nhién, nhiing thanh tyu dat duoc
chua tuong xtmg v&i tiém ning, loi thé va chua dong déu giira cac ving. Nong
nghiép phat trién con kém bén viing, toc d6 ting trudng c6 xu hudng giam dan,
sttc canh tranh thap, chua phat huy tot ngudn lyc cho phat trién san xuét. Vi vy,
Nghi quyét 26-NQ/T.U cia Ban chap hanh Trung wong Pang lan thtr bay khoa
X (tién hanh tir ngay 9 dén 17-7-2008) “Vé nong nghiép, néng dan, nong thon”
da thé hién budc tién mdi vé nhan thuc, trong do da phan anh dﬁy du, sau sic
nhitng thanh tyu, han ché, quan diém, muc tiéu, tdm nhém nhiém vu va giai phap
chinh nhu: xay dung nén néng nghiép toan dién; xay dung két cau ha ting KT - XH
néng thon; ning cao doi séng vat chat, tinh than ctia dan cu nong thon; déi mai

cac hinh thiurc t6 chirc san xuat, dich vu & nong thon; nghién clru, chuyén giao,



