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PHAP LUAT BAQ HIEM THAT NGHIEP SAU 3 NAM THUC HIEN & VIET NAM

Bao hiém thét nghigp 1a chinh sach xa
hdi quan trong ctia mdi quéc gia. O
Viét Nam. chinh sach nay ludn duge Dang
vd Nha nuéc dic biét quan tdm. Trong
“Chién luge an sinh xa hdi Viét Nam thoi ki
2011 - 2020". bao hiém thit nghiép la mét
trong nhimg néi dung duge chi treng nhim
muc dich “bao dam an toan thu nhap™ dbi
Vi ngudi lao dong khi bi giam hodc mét thu
nhdp do bj mét vige lam.

Mac di mdi ¢é higu lye thi hanh tr ngay
01/01/2009, dén nay duoc hon 3 nam song
nhimg quy dinh 1é bdo hiém thit nghiép da
di vao ddi séng." buée diu dap tmg duge
nhu ciu caa ngudi lao dong, phu hep vai
diéu kién cua cac don vi su dung lao djng
ciing nhu diéu kién kinh té-xa hoi cta dat
nude. gop phin quan irong trong viée bao
dam ddi séng cta nguoi lao déng khi bi tht
nghiép. Theo Bio cdo tong két 3 nam thuc
hién bao hiém that nghiép cua Bo lao dong-
thuong binh va x3 héi, s6 ngudi tham gia va
s& thu. chi bao hiém tht nghiép ngay cang
tang. Nam 2009 chi ¢é 5.9 triéu nguoi tham
gia voi s thu 5.400 1 déng. Nam 2011, sb
ngudi tham gia bao hiém thit nghiép tang
1én 7.9 méu ngudi. sb thu bao hiém thit
nghiép dat hon 7.530 i dng. Cimg trong
nam 2011, di c6 289.181 ngudi ¢o quyét
dinh dugc hudng trg cp thét nghiép, ap
trung & cac tinh, thanh phd 1én ¢é ahiéu khu
cdng nghiép, khu ché xudt nhu Thanh phé
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ThS. b6 TH| DUNG *

Hb Chi Minh, Binh Duong, Déng Nai... S6
ngudi duge tu vén, giéi thigu viée 1am chiém
ghn 75% s6 ngudi dugc huéng bao hiém thét
nghiép.”’ Diéu d6 da thé hién su thanh cong
dang ghi nhan cua Viét Nam so véi cac nuée
cing khu vuc trong viée thuc hi¢n chinh
shch bao hiém thit nghiép.*

Tuy phién. bén canh nhimg két qua da
dat dugc thyc tién thuc hign ché d§ bao hiém
thét nghiép trong thdi gian qua cho thiy vin
con nhiéu vuéng méc, 16n tai. Cu thé Ja: “dg
bao phi" cua bio hiém thél nghiép chua
rong, vi vdy mot b phan khong nho ngust
lao déng chua duge dam bao day du quyén
loi khi bi mét viée lam; tinh trang cac don
vi sir dyng lao ddng no dong bao hiém thét
nghiép dién ra kha phé bién. tinh trang
ngudi lao dong “nhay viéc”, b mét viée lam
“a0" dé truc loi tr quy bao hiém that nghiép
ngay cang gia tang... 1am anh huong khéng
it 16i su an toan vé i chinh cua quy bao
hiém thét nghiép; ché dé hé 1ro hoc nghé,
tim viée 1am con nhiéu diém chua phir hop
vai diéu kién thuc 1é cua ngudi lao déng;
thu e chi tra ché dé bao hiém that nghiép
chua thugn tién: ché (i d&i vai hanh vi vi
pham phap lujt vé bao hidm that nghiép con
thip. chura ¢6 tinh ran de. phong nglra... l[am
cho bao hiém thit nghiép chua phat huy
duge vai tro. muc dich dat ra.

* Giang vién chinh Khoa phap ludt kinh té
Trudng Dar hoc Ludt Ha Nai
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Dé gép phdn khic phyc nhimg blt cap
1rén. bai viét ndy dua ra mt s8 kién nghj sira
ddi. bd sung quy dinh cua phép lufit bao
hiém thét nghiép trén co ¢ dénh gid thyue
trgng phap ludt va thyc tién thye hién trong 3
ndm qua & Viét Nam nhém néng cao hiéu
qui cua bao hiém thét nghi¢p trong viée bao
vé quyén lgi cia ngudi lao ddng noi ridng va
bio dam an sinh x3 hdi ndi chung.
1. V& d6i twgng 4p dyng bio hiém thit
nghi¢p
Theo quy dinh cua phap luit, bdo hidm
thét nghiép o Viét Nam duge 8p dung déi
voi 2 dbi tugng: ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao dong. Nguoi lao ddng tham gia bao
hiém that nghiép 1a cong dan Viét Nam lam
viée theo hgp ddng lao dong hoac hgp dong
lam vi¢e ¢o thoi han tr 12 thang o ién.

|

Neudt sur dyng lao déng tham gia bao hiém
(hau nghiép 12 ngudi st dung lao dong c6 sir
dung tir 10 lao dong trd 1én 1ai cac co quan,
don vi. 16 chize, doanh nghiép.

Viée xac dinh d&i tugng tham gia bao
hiém thdt nghiép nhu trén ta ¢6 co s& khoa
hoc va bao dam kha nang thuc thi. Quy dinh
nay da thé hién su binh ding, dan cho givra
cac don vi su dung lao dong trong viée thye
hién chinh sach xa hoi, bao dam doi séng dbi
v&i nhom ngudi lao ddng ¢o kha nang dd bj
mat viée lam do tac dong caa trromg lao
dong. Trong diéu kién mai duac thanh lap
nén bao hiém that nghi¢p phai cin nhic va
thdn trong trong viée quy dinh ddi tugng ap
dung la diéu thiét thye.

I'uy nhién. thuc tién thye hién bao hiém
thdt nghiép trong nhimg nim qua cho thay
quy dinh v& déi tuong tham gia bao hiém

thét nghiép chua thyc sy hep Ii. Viée khong
4p dung dbi voi ngudi lao dong du didu
kién v& thdi han hop ddng lao ddng holic
hop dé\ng lam viéce nhung lai 1dm viéc trong
c4c doanh nghiép c¢6 su dung du6i 10 lao
ddng da 1am mét quyén dugc tham gia bio
hiém thdt nghigp cua ngudi lao dng, inh
hudng 16n dén quyén Igi cia ho khi bj mit
viée lam. Trong khi do, theo b li¢u diéu tra
cia Ngan hang thé giéi. sé doanh nghiép
ngodi quéc doanh sur dung dudi 10 lao djng
& nudc ta chiém t6i 48%. Tir d6 c6 thé thiy
mot sb lugng 16n ngudi lao dong va doanh
nghiép ngoai quéc doanh khéng duge tham
gia bdo hiém 1hét nghiép. Hon nira, & logi
hinh doanh nghi¢p nay. do tac déng tir su
canh tranh khéc liét cua nén kinh & thi
truong nén tinh chat 6n dinh trong san Xudt
kinh doanh khong cao, ngudi lao dong dé co
nguy co bj mét viée lam hon so vai cac logi
hinh doanh nghiép khac. Vi vay. phap luat
cén thiél mo rong déi wong tham gia bao
hiém thal nghiép. Theo do. ngudi lao dong
la ¢éng dan Viét Nam lam viéc theo hop
ddng lao dong hosc hgp dong lam viée co
thoi han wr 12 thang o 1én déu thude dign
tham gia bao hiém thit nghiép ma khong
chi gidi han o cic don vi sir dung wr 10 lao
dong tra 1én. Quy dinh nhu viy via bao
dam quyén duoc tham gia bao hiém thét
nghiép cla mei ngudi lao ddng, vira bao
dam sy cOng bing, binh ding giira nhimg
ngudi lao dong va don vi sir dung lao
dgng. Clng vai do6 chung ta cling cdn tién
161 xdy dung 1§ trinh mo réng déi tugng
tham gia bao hiém thit nghiép dén nhing
lao dong trong khu vyc phi két cdu. lao
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dong giao két hop déng theo vu viée.
chuyén gia v vén ddc lap, ngudi ty tao
viée lam. lao ddng ban thai gian... bai hién
nay, nhém nguoi lao dfng nay dang ngdy
cang gia ting va nguy co bi mér viéc lam
cua ho rét cao.

Theo quy dinh hién hanh, bao hiém thit
nghiép duge ap dung dbi véi vién chirc lam
vige trong cac don vi sy nghiép cia Nha
nuée, ké ca nhimg ngudi duge tuyén dung
vdo lam viéc tai cac don vi sy nghiép cua
nha nudc trude ngay Nghi dinh cia Chinh
phi s& 116/2003/ND-CP ngay 10/10/2003
quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quén li
can bd, cong chuc trong cic don vi sy
nghiép nha nudce la chua thuc sy pho hop.
Boi dia vi phap i cua vién chuc so véi
nhing nguol lam cong an luong la khac
nhau. Trong don vi sy nghiép cua Nha
nuéce. do ¢ linh chét, dic diém khac voi

doanh nghiép nén céng viéc cua vién chirc
rong bién ché kha én dinh. rii ro bi mat
viéc lam khéng cao. Thyc (€ 3 nam qua da
ching minh. nhitng nguai bi that nghiép
déu 13 nhimg ngudi lam viéc theo hop
dbny lao ddng trong cac doanh nghiép. Vi
thé. bao hiém that nghiép khony cin thiél
ap dung déi véi doi tugng nay. Quy dinh
nhu vy s& hop 1i hon, bdo dam ding muc
dich cua bao hiém thit nghiép. Bai. mac du
bao hiém that nghiép dugc thuc hién trén
co sO nguyén tic chia sé rii ro song cling
cén thiét phaj gan trach nhiém véi quyén
loi, dong gdp vai thu hudng nhém bao dam
su cong bang gilta nhimg ngudi tao dong
va su bén vimg cua chinh sach bao hiém
thét nghiép.
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2. V& ditu kién hwdng bdo hidm thét
nghi¢p

Dé duoc huéng ché do bao hiém thét
nghiép. ngudi lao ddng phai c6 diy du chc
didu kién trude va sau <hi thit nghigp. D6 12:
da déng bao hiém thit nghi¢p du 12 théng
tré 1én trong thoi gian 24 thang tru6e khi
that nghiép; da dang ki thét nghiép véi trung
t&m giGi thi¢u viée lam thuge So lao dong -
thuong binh va xa hdi tinh, thanh phé truc
thude trung uong; chua tim dugc viéc lam
sau 15 ngay (ngdy lam viéc) ké 1r ngay dang
ki th& nghiép véi trung tam gidi thiéu vige
1am theo quy dinh.

Nhu viy, diéu kién dé huong bao hiém
thét nghiép ¢ nuéc ta duge quy dinh tong
dbi chat ché. bao gém diéu kién vé thoi gian
déng ciing nhu quy dinh vé thu tuc ma nguai
lao déng phai thuc hi¢n. Thoi gian doéng bao
hiém 16i thiéu nhur vay la hop li. thé hién
nguyén tic ¢ dong mai co huing va bao
dam ngudn chi tra. Hau hét cac nude wén thé
gién déu quy dinh vé van dé nay. Tuy nhién,
1y vao diéu kién kinh 1é-x3 hoi cha médi
nude ma phap tudt quy dinh cu thé thoi gian
déng bao hiém that nghiép tdi thiéu

Ngoai ra, mot s quéc gia con dua ra cac

diéu kién khac ninet®

diéu kién lién quan
dén anguyén nhan din 167 tinh trang thét
nghiép cia ngudi lao ddng. diéu kién khong
¢6 thu nhip khac cua nguai lao dong khi bi
mét viée lam... nhéim han ché tinh trang loi
dung “khe hd™ cua phap ludt dé truc lgi tir
quy bac hiém that nghiép.

Phép ludt Viét Nam hién hanh chwra quy
dinh vé cac diéu kién nay. Vi thé. tinh trang
ngudi lao déng cir du 12 thang déng bao
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hiém thét nghiép & chém dint hop dong lao
ddng dé tim céng viéc khac (con goi 14
“nhdy viéc") hofic “bit tay” v&i ngudi su
dung lao ddng thoa thuéin chém din hop
ddng lao déng sau do lai ki hop dong lao
dong v6i chinh doanh nghiép do dé vira di
lam vira huong ché d9 trg cp (hét nghigp
xay ra kha phd bién, lam anh huong rét 1on
dén hoat dong san xufit kinh doanh cua
doanh nghié¢p cling nhu sy an toan vé i
chinh cua qu§ bao hidm thdt nghigp. Lan
song that nghiép “d0” ndy ngdy cang gia
tang. khdng chi din ra & céc tinh, thanh
phé 16n ma dién ra trén pham vi ca nuée. Vi
vay. dé khic phyc kip thai tinh trang nay.
trén co so tham khao quy dinh cua phap luit
cac nude. Viét Nam cén bd sung ngay quy
dinh vé nguyén nhan din dén that nghiép
trong diéu kién hudng bao hiém thét nghiép.
Theo dé. quy dinh cu thé cac truomg hop
ngudi lao dgng bi mat viée lam duge huong
va truong hop khéng duge buong ché d§
bao hiém thal nghiép.

D& voi thi tyc hudng bao hiém thét
nghiép, phap ludt hién hanh quy dinh nguoi
Jao ddng bi thit nghi¢p phai nop ddy da hd
so huong bao hiém thit nghiép trong thoi
han 15 ngay (tinh theo ngay lam viée) ké
ngay dang ki thit nghiép. Ho so hudng bao
hiém tht nghiép va thu tue hudng bao hiém
\hit nghiép duoc hudng dan cy thé trong
Thong wr cua Bo lao dong-thuong binh va xi
hoi s& 322010/TT-BLDTBXH (thay thé
Thong s6 04/2009/11-BLDTBXH va
Thong W s6 3472009/1 1-BLITBXII sira déi
Thong tu 56 04/2009/TT-BLDTBXH). Theo
do. nhimg quy dinh v& tha tuc huong bao

hiém thét nghiép co ban phi hop véi tinh
hinh thye té dat ra va da gép phén tgo didu
ki¢n thu@n lgi cho ngudi lao ddng khi thuc
hién céc thi tuc hudmg bao hiém thét nghiép.
Song, do sy hiéu biét cua ngudi lao déng vé
ché dd quydn lgi n6i chung va ché 49 bio
hiém thdt nghi¢p n6i ricng chua cao, hon
nita bao hiém that nghiép mdi dugc trién
khai thyc hién, vi thé, céc quy dinh vé thu
wc diing ki va hudng bao hiém (hét nghiép
hi¢n nay duyc dénh gia 1a chua thun tién.
Cy thé: thdi gian hoan thién hd so qué ngin
(trong vong 7 ngdy ké (ir ngdy cham din hep
ddng lao donwhop dong lam viée. nguoi lao
dong phai dang ki that nghiép, 15 ngay sau d6
ké Uir ngay dang ki thdt nghiép, ngudi lao dgng
phai ndp du hé so); thi tue nép va nhan hé so
kha phién ha (chi do trung 1am gioi thiéu
viéc Jam thyc hién. trong khi do b nhan vién
thyc hién qua it so vn sb ngudn np va nhin
hd so): théi han giai quy ¢t twong ddi dai (20
ngay ké tir ngay nhan hd so): s6 gidy 10 can
xac nhdn cua ngudi sir dung lao dong quy
dinh qua nhiéu thong s6'°'... Do do trén thue
1é. khong it ngudi lao dong thal nghiép bi
chéi huang quyén lgi nay do sai so1 ¢ thi
wic. Viviy, dé dam bao quyén lgi cho ngudi
lao dong. phap ludt can quy dinh thdi han
ndp du hd so dé hudng bao hidm 1hat nghié¢p
dai hon (20 ngdy tinh theo ngay lam viéc ké
wr ngay dang ki thit nghiép): bé sung thém
co quan. nhan vién nhan va tra hd so; it
ngdn thoi han giai quyét ché dé dong thai bo
thi tuc xde nhan cua ngudi su dung Jao dong
trong & khai cd nhdn cua nguoi lao dong
(chi cin cam két coa nguoi lao déng), don
gian hod cac thong sé trong & khai ca nhan.
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3. V& ché ) hwimg bao hiém thit nghigp

Khi ngudi lao déng c6 ddy du céc didu
kién quy dinh thi dugc hudng cée ché dé: try
cép thit nghiép. hd trg hoc nghé, hd tro tim
viéc 1am va trong thoi gian hudng trg cip
thit nghiép ngudi lao dong duge bao hiém
x4 hoi dai tho bao hiém y té.

Ché do tro clp thit nghiép duge quy
dinh 1ai Didu 82 Luit bao hiém xa hdi. Theo
do, mue trg cip thél nghigp hang théng bing
60% mirc binh quin tién luong, tién cong
thang déng bao hiém that nghi¢p cla 6 thang
lién ké truoc khi bi mét viée lam hofc chdm
din hop déng lao déng hoge hgp dong tam
viéc theo quy dinh cua phap luat.

Ngoai ché do tro ¢ap thit nghiép, nguoi
lao déng con dugce hudng cac ché do khac
nhu dugc dao tao lai nghé, duge tu vin va
2idi thiéu viéc 1am. Tuy nhién, do phap ludl
chua ¢ quy dinh cy thé, phi hop nén ti 1¢
ngudi lao dong that nghiép duoc hd trg hoc
nghé rét thap (chi chiém 0,7%). Theo bio
¢80 cua mdt s& dia phuong co s6 ngudi
huéng bao hiém that nghiép 16n nhu Thanh
phd HS Chi Minh, Binh Duong, Déng Nai...
thi da sb nhimng ngudi dén dang ki thil
nghiép déu véi muc dich chinb 1a nhan ro
cép that nghiép va khdng co nhu chu hoc
nghé. Theo B¢ lao dong-thuong binh va x3
héi, trong nam 2010 ¢6 khoang 87.000 lao
dong dang ki thdl nghiép, trong do 63.707
ngudi ndp ho so husng va 50.057 ngudi 6
quyét dinh huong trg cép hét nghiép, sé
ngudi duoce tu van gidi thiéu viée lam gan
35.000 va chi co 108 ngudi duge dao tao

lai nghé.”
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Nguyén nhén cta hi¢n tuong trén (2 do
muc hd trg hoc nghé thép (twong duong véi
trinh d3 so céip). thei gian hoc nghé ngin
(khdng qué 6 thang). Thyc té, véi mirc hd try
ndy. ngudi lao dong khé dap tmg du kha
ning, trinh 43 d¢ tim kiém viéc 1Am méi va
bao dam viée lam lau dai dbi véi nghé ma ho
duge ddo tao. VI thé, dat trong bdi canh cung
lao ddng cao hon cdu lao déng nhu hién nay
thi quy dinh ndy khé giap ngudi lao déng
dat duge muyc dich véi tu cach la bién phap
hd trg dé tim kiém viéc lam nhu phap luat
di dé ra. Do d6, dé chc ché db hd trg hoc
nghé va halru tim kiém viéc 1am cho nguoi
lao déng that nghi¢p thue hién c6 hiéu qua
cin ¢6 quy dinh cu thé vé néi dung, quy
trinh thuc hién cing nhu diéu chinh mirc hé
trg kinh phi cho pha hop.

4. V& mirc dong bio hiém thit aghiép

Ciing gidng nhu cic qudc gia trén thé
gioi," phap ludl Viét Nam quy dinh cu thé
cac chu thé va mirc dong phi vao quy bao
hiém thét nghiép. Cu thé: ngudi lao déng
dong bing 1% tién luong, tién céng thang
déng bao hiém thdl nghiép; nguai sir dung
lao déng dong bing 1% quy tidn luong. tién
cdng thang dong bao hiém that nghiép cua
ngudi lao dong tham gia bao hiém thél
nghiép va Nha nude hd o tir ngdn sach
bing 1% quy tién luong. tién cong thang
dong bio hiém 1hdt nghiép cia ngudi lao
dong tham gia bao hiém that nghiép.

Viée xac dinh ti 1& dong bao hiém thét
nghiép bing nhau 14 1% déi vi Nha nude,
ngudi su dung lao dong va ngudi lao déng
nhu hién nay [a hop li, dam bao tinh kha thi.
Song. qua nghién ctru phap Judt céc nudc
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thye hién chinh sach bao hiém thdt nghidp
chiing 6i thdy mirc dong cua ngudi sir dyny
lao déng cao hon mirc dong cia nguoi lao
déng. Diéu do xufit phat tir trach nhi¢m cia
ngudi st dung lao ddng dbi véi ngudi lao
dong ma ho s dung. Do vly, & Viét Nam,
ching t3i ddng y véi quan diém 1a cén thidt
nghién ciu dé quy dinh 19 trinh ting din
muc dong cuas ngudi sir dyung lao ddny trong
twong quan gidm dan mac dong gop cua Nha
nuge. tién 16 thiét 13p ti 1¢ dong coa ngudi
sir dung lao djng 18 2/3. ngudi lno dong 1a
1/3. Nha nudc chi cap bu khi thidu hut vé
@i chinh (bao tr¢) nhu ddi véi bao hiém x3
héi bat bude!” Guai phiap ndy sé khuyén
khich ngudi lao dong vé ngudi su dung lao
dong c6 traich nhiém hon truéc rai ro 1hat
nghi¢p, han ché su y lai trdng chd vao try
cép that nghiép ddng thoi dam bao sy cong
bing gitra nhimg ngudi tham gia bio hiém
thét nghiép va nhimg nguoi chua duoge liép
can véi bao hiém thit nghiép.

5. V& xar ki vi pham phép ludt bio hiém
thét nghiép

Fién nay, cac hanh vi vi pham phap ludt
vé bao hiém that nghiép chi co thé 4p dung
bién phdp xur i hanh chinh hoac budc phai
chiu trach nhi¢m din sir duge quy dinh trong
Luat bdo hiém xa hoi nam 2006 va cic lujt
c6 lién quan.

Bién phap xu li hanh chinh duge yuy
dinh tai Nghy dinh cua Chinh pha N
86/2010/N1-CP npay 13/8/2010 quy dinh xir
phat vi phum hanh chinh trong tinh vic bao
hiém Xa hoi. Theo do. cac hanh vi vi pham
phap luat v¢ bao hicm (ht nehigp ¢ thé bi

ap dung cac hinh thire xir phat canh céo, phat

tidn va céc hinh thirc xtr phat bd sung. So
v8i truée 6, chc quy dinh hién banh vé xir
If hanh chinh trong Ifnh vy bdo hiém xa
hdi ndi chung va bao hiém that nghigp néi
riéng da c6 nhidu diém tién bd. Cu thé 1
hanh vi vi pham phap ludt v& bao hiém thét
nghiép dugc sua déi, bd sung phit hop hon
véi thyc td; mirc xir phat cao hon (t3i da déi
v6i hanh vi vi pham phép ludt bao hiém thét
nghi¢p 14 30 tri¢u ddng, tang 10 tri¢u ddng
50 vai trude).

‘Tuy nhién, trong 3 ndm qua, tinh trang vi
pham phép luat \é bao hiém thal nghiép
dang ¢6 xu huéng xdy ra véi sb lugng ngdy
cang Jon va mic d6 nghiém trong cia hanh
vi vi pham ngay cang tang. Vén dé ndi com
nhat hién nay 14 tinh trang cac doanh nghiép
rén dong. cham dong hodc déng khéng di
s6 ngudi lao dong. dong khong ding muc
quy dinh vao qu¥ bao hiém thit nghiép.
Theo ghi nhan cua Bao hicm x3 hdi Viér
Nam thi tinh trang cham dong va trén déng
bao hiém that nghigp xay ra tai nhiéu tinh,
thanh trén ca nudc. chiém khoang 5% so véi
s6 phai thu mdi nam''”’. Du mire xir phat d2
duge ning 1én nhung so vai sb tién hang
chuc 1+ déng ma doanh nghiép dang no thi
van chua du sire ran de va chua thé xu i triét
dé dugc cic hanh vivi pham. Thay vi phai
dong bao hiém thdt nghiép. nhiéu doanh
nghi¢p chip nhin ndp phat nhung sau d6 lai
nép tyc vi pham dé thuc hién hanh vi dem lai
lgi nhudn cao hon.

Ngoai ra, trudng hgp doanh nghiép di
trich tién Juong cua ngudi lao dong nhung
chua dong cho co quan bao hiém that
nghiép con 1hé hién hanh vi chiém doat ta
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sdn cua ngudi lao dong. Tuy nhién, theo
quy dinh cua phap luét hién hanh thi hanh
vi ndy ciing chi bj xit phat hanh chinh ma
chua thé xir Ii hinh sy v phap ludt hinh sy
chua quy dinh tréch nhiém hinh sy d6i véi
phap nhan. Vi thé, cing gidng nhu céc
trudng hop khac, khi don vi sir dung lao
déng ng bao hiém that nghiép, thanh ira lao
déng ¢6 quyén trich tién ti 13i khoan tién
giri cta ngudi s dung lao dong dé tra no''"
nhung trén thyc té, hiu hé cic doanh nghi¢p
du dbi pho bang cach rit kiét 1ién trude khi
béo sb tai khoan."'?

Thue 1, nhiéu co quan bao hiém da khai
kién cac doanh nghiép ¢é tinh chdy y, ny
dong bao hiém thit nghiép. Tuy nhién, do
lién quan dén ddi tugng tham gia bao hiém
ma thdm quyén, thu tuc thyc hién chua cé
quy dinh déng bd nén céac dia phuong thyuc
hién chua thong nhit (Thanh phd H& Chi
Minh khai kién vu an lao d¢ng, Ha Noi khon
kién vu an dan sy, Thanh Hoa khai kién vu
4n hanh chinh...); hoac nhu Thanh phd Hb
Chi Minh, co quan bao hiém xa hdi khoi
kién \u 4n lao ddng nhung co quan c6 tham
quyén cho ring trude do phai co quyét dinh
xUr phat hanh chinh coa thanh tra lao dong.

. Tham chi ¢ truéng hop da ¢6 quyét dinh xir

phat hanh chinh cua thanh tra lao dgng, don

. vi vin c6 tinh khong thuc hién cac bién phap

khac phuc, co quan bio hiém xa hoi khoi

. kién nhung toa an khong thu li do da ¢6 co

quan chie nang giai quyét.
Vi thé, dé khic phuc nhirng bat cap nay,

_ ddi voi bien phap xu 1i hanh chinh. ngodi

{

viée stra déi. bd sung kip thoi cac banh vi vi
pham dé phii hop véi thuc 1 thi can thiét
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phai nang mirc xir phat doi véi cac hanh vi
vi pham phép luat vé bio hiém thét nghiép.
V& vén dé ning mic xir phat, nén ching
quy dinh mirc phat tinh trén % cta mic vi
pham (tir 30 - 50%) chir khong da trén sb
ngudi lao dong ma don vi, doanh nghiép vi
pham nhu hi¢n nay.

Bén canh 46, dbi véi trach nhiém dén sy,
phép ludt cin quy dinh théng nhét, cy hé vé
tranh chdp bao hidm xa hdi néi chung, bao
hiém thit nghiép néi riéng dong thai quy
dinh co ché giai quyél riéng dbi véi cic tranh
chip trong linh vye ndy.

Ngoai ra, phap luat hinh sy Viét Nam
¢An bd sung quy dinh trach nhiém hinh su
ddi véi phap nhén. Boi, nhu da phén tich,
ché 13i hanh chinh hoac dan su khéng du
“sic nang” dé ran de va ngan chin tinh trang
céc doanh nghiép tiép tuc vi pham phap luat
vé bao hiém thdt nghi¢p. Theo do, trudng
hop cac doanh nghiép ¢6 hanh vi trén déng,
no dong bao hiém thit nghiép, chiém doat
tién bao hiém thit nghiép cia ngudi lao
ddng voi s6 lugng 16n, kéo dai duge coi 12
hanh vi nguy hiém dang ké cho xa hi can
bi xur )i hinh sy

Nhimg kién nghj trén néu dugc 4p dung
s& la ché 1ai nghiém khic, ¢6 tac dung rin de
va ¢6p phin phong ngira tinh Irang cc don
vi st dyung lao ddng tiép tuc vi pham phap
lujt bao hiém thit nghiép nhdm bao dim
quyén lgi clia ngudi 1ao dong va bao dam an
sinh x4 hoi cta dat nudc./.

(1) Xem* Chuong V Luat bao hiém x3 hér nam 2006:
Nghi dinh cva Chinh phu so 127/2008/ND-CP ngay
12/12/2008 quy dinh chi tiét va hu6ng dan thi hanh
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mdt s6 didu cua Lugt béo hidm xA hdi vé bao hidm
thét nghidp: Théng 1« cua BY lao ddng-thuang binh
vi xB hdi sb 32/2010/TT-BLDTBXH ngay 25/1072010
hudng din thye hién mot s8 didu cua Nghj dinh b
12772008/ND-CP.

(2).Xem: B lao ddng-thuong binh va x hdi, Bde cdo
ting két 3 nam thue hign bao hiém thdi nghigp. HOi
nghi 18ng két 3 ndm thyc hi¢n bdo hiém thit nghiép
do BY lao d@ng-thuong binh va x& hi 18 chuc ngay
23/5/2012 tai Ha N§i.

(3). Hién nay & khu vyc Dong Nam A, chi c6 2 nuéc
dang wrién khai chinh sach bao hiém thél nghidp 14
Viét Nam va Théi Lan song Théi Lan d2 khdng thanh
céng Con Viet Nam sau 3 nam 1rién khai thyc hi¢n
bao hiém tht nghiép. dén nay, c6 thé thdy rang bio
hiém thét nghiép da det duge nhing két qua khi quan.
(4} Vi dg Lot bao hiém thé nghiép Ba Lan quy
dinh Ja 180 ngdy trong 12 thing cubi cuny tham gia
quan hé lao ddng Hy Lap quy dinh 18 125 ngay lam
viéc rong 14 thang trude khi ther nghiép. Xem: B§
lao dgng-thuong binh va xa hoi, Bdo cdo kél quu
nghién ciru: dy én mo hinh chinh sdch dé thuc hign
bdo hiém thar nghiép o Vict Nam, Ha N§i. 1997

(5) Cong ube »0 44 cua 1LO-quy dinh di¢u kién
huang bao hiém that nghiép. bao gdm: kha nang lao
dony va sin sang lam vige khi duge gioi thidu viée
lam mé, dang ki tim vi¢e fdm o co quan bdo hiém
1hat nghigp: thor gian déng bao hiem Uit nghiép:
nguyén nhan that nghiép va diéu kién vé gily chung
nhan thu nhap trude khi that nghi¢p. Theo do. Trung
Quéc quy dinh 3 diéu kién. d3 dong phl bao hiém thit
nehiép du tron | nam; sy huy bo cong viéc dang lam
khéng phai 1a do ty ban thin, da dang ki thit nghi¢p
va o don \an @ lam vide da duoc dicn day du Ba
Lan quy dinh truong hup ngudi lao dong bo vige. gy

ra su huy bo hop dong vi 16i cua nguoi d6 khong

duge huong bao hiém that nehiép (Ludt vé vige I
va that nghiép nam 1991) Xem Bg lao ddng-thuong
binh va xa hoi. Bdo cdu két yua nghién ciru die dn mo
hinh chink sdach dé thee Juén bao hiém thit nghigp o
Vigt Nam, Ha N1, 1997.

(6).Xem® Dicu 7 Thang tu cua Bo lao dong-thuong
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binh va x& hoi 8 32/2010/TT-BLDTBXH.

(7).Xem: Cyc vibe lam, B§ lao déng-thuong binh vi
xb hi, Cde gial phdp thic ddy cdc doanh nghigp
ngudi qu - doanh tham gla bio hiém thdi nghigp g
doan dén ndm 2020, D& 14i nghitn ctu khoa hoe dp
bo. HA N§i, 2011,

(8). Trén thé gidi, viée hinh thanh qu§ bao hidm th
nghigp cua 69 qudc gia tuy khdng gibng nhau nhung
ddu p trung véo hai hofic ba chu thé: ngudi ko
dong. nguoi su dyng laoc dBng va nha nuée. VE mic
dong gop, da phin cac nwée quy dinh 1i 1€ déng gép
(%) theo lwong coa ngudi lao dong, ndu thidu nhi
nuéc clp hu Ti 1@ dong gép ndy khic nhau o ck
quéc gia. Vi du Trung Qubc: quy bao hidm whk
nghi¢p do ngudi lao ddng dony 2% tdng sb tikn luong
va ngudi su dyng fao ddng dong gop. thiku thi nka
nudc cép bu: Ausiralia quy bac hidm thit nghidp do
nha nude chi tra 10an bd, ngudi lao ddng va ngudi &
duny (2o ddng khdng phai déng gop. Cong hod Lién
bang Duc ngudi lao dong dong 3.25% lidn luong
thng, ngudi s dung lzo dong ddng bang 3,25% téng
quy uén luang; Phap: nguoi lao dgng dong 2,42%
luong, ngudi su dung lao d@ng dong véi mirc 4,18%
16ng luong. Xem. B lao ddng-thuomg binh va xa hét
Phy tuc Dy thao Lugt bao hidm xa hi. Ha Noi, 2005.
(9).Xem: Nguyén Hién Phuang, Phdp ludt un sinh ti
hi - Nhitg viin dé 1i tudn va thiee tén, Nxb Tu phip
Ha N¢), 2010, v 259

(10).Ngudn hitp  www baotintuc.vn498N2012052
40906282077 129 sau-3-aam-thuc-hien-bao-hiem-that
-nghicp-nhicu-quy-dinh-can-sua-dor htm

(11).Xem: Ditu S1 Nghj dinh cua Chinh pho s
862010 ND-UP.

(12). Vi du: Tai thanh phd Hb Chi Minh, Céng ti Kwang
Nam ng hon 7 11 déng bio hiém xA héi va bao hiém
thdt nghiép. khi cung cfp tai khoan cho thanh tra leo
dong thi (ai khoan chi con var USD; hoje Céng B
H&M Vina ng bao hiém x3 hdi vi bao hiém thit
nghiép cua 130 cong nhin véi sd tién khoang 4 ti ddng
nhimg khi ki¢m tra tai khodn do cong ti cung chp chi
can hon 51 000 déng Nguén p:/baoqua ngnam com
\'n./su-viec-va-y-kien/su-kiEll-van-de/25866—un0ﬂgQ'
khi-thuc-hien-bao-hiem-that-nghicp htmt.
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