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MOT SO BAT CAP CUA PHAP LUAT VE XULi Ki LUAT CONG CHIC

an bd, cdng chirc duge xem la nhan %)

cbt 161 cua mei cong viéc, déng vai wrd
quyét dinh dén sy thanh céng cua cong cubc
déi m&i dét nude. Do do, viée khen thuéng, ki
luat ¢6 vai trd quan trong trong viéc didu tiét
hoat déng cua can b, cdng chirc. Trong nhimg
nim qua, tinb trang céo bd, cong chirc trong
bd méy nha nuéce vi pham phap luat n6i chung
vA vi pham ki it néi riéng con phd bién.
Chinh vi vy, Vin kién Dai hdi dai biéu toan
quéc Tan thir X1 ciia Dang da chi 16: “neing luc,
phdm chét ciia mot b6 phén cdn bp, dang vién,
cong chirc, vién chicc con bét cap™" va “tinh
trang suy thodi vé chinh trj, tr tudng, dao dikc,
16i séng trong mjt bo phdn khéng nko can b6,
ddng vién va tinh trang tham nhiing, ldng phi,
quan liéu chua dugc ngdn chan, ddy lid ma
con tiép tuc dién bién phz(c 1ap" @

Sinh thoi, Chu tich H Chi Minh ludn dé
cao vai trd cia ki luit. Trong Qudc lénh
thang 1/1946, Ngudi ¢6 néu: “Phai néng cao
ki lugt, giir vizng ki ludt. Nhitng cdn b$ c6 wu
diém thi phai khen thudng; nhitng ngudi lam
tréi ki lugt thi phai phat. Néu khéng thuong
thi khong khuyén khich, néu khéng phat thi
khéng giir vitg ki ludt. Thucng phat nghiém
minh la cdn thiér"® Vin ban quy pham
phép lujt ddu tién dat nén méng cho vige xir
1i ki Tuat cén bd, cong chirc & nudc ta 1 Sic
lénh sé 76/1950 ngay 22/5/1950. Tiép theo
sau d6 13 Nghi dinh céia Chinh phui s8
195/CP ngay 31/12/1964, Nghi dinh cuva
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Chinh phu s6 217/CP ngay 8/6/1979. Nam
1998, Phap 1énh can b, cdng chirc ra doi va
danh riéng Chuong VI dé quy dinh v& trich
nhiém ki ludt cua cén bd, cdng chic. Khi
Luét can bd, cong chic nim 2008 c6 hiéu
luc, trén co s¢ ké thira cac quy dinh phép
ludt trude d6, Chinh phii d3 ban hanh Nghi
dinh s6 34/201 1/ND-CP ngay 17/5/2011 quy
dinh vé& xir 1i ki lusit d8i véi céng chirc. Tuy
nhién, céc quy dinh cia phap luit v& vin dé
ndy chua d4p (mg dugc yéu cdu diu chinh
céc quan hé phit sinh trong viée xir If ki ludt
cong chirc. Trong pham vi bai viét nay,
ching t6i tap trung phén tich mét 6 bit cép
ciia phap lut v& xir li ki luit céng chirc dé
kip thi ¢6 co ché hoan thién, bd sung.

1. Trich nhi¢m ki ludt cha céng chirc
trong giai doan “giao thi”

Trong hé lhf)ng phap luat Viét Nam, xu
huéng “ludt éng, ludt khung” 14 phd bién va
rét d& nhan thdy. Thay vi nhimg quy pham
cu thé, 13 rang dé diéu chinh hanh vi thi phép
ludt thudmg quy dinh dudi dang “tuyén ngén”
nhu “phai chiu tridch nhiém, phai bbi thudmg
theo quy dinh”. Diu nay din dén sy khong
S rang cha cic quy pham phéap ludt va hiu
qua 13 trong nhidu trudng hop Chinh phu,
céc by phai ban hanh cac vin ban dudi luat
d& “quy dinh chi tiét”, “hudng din thi hanh™.
Nhimg vin ban cu thé hoa, chi tiét hoa dugc
xem la “vén ban con”, phéi sinh tlr “vin ban
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me¢”. Duéi géc dd i ludn, khi “vin ban me”
hét higu lyc thi “viin ban con™ ciing chdm
dirt hiéu lyc. Véi tu duy nhu vdy, khi Lujt
cdn b, cdng chirc thay thé Phap [énh can bo,
cdng chuc thi Phép l€énh cén b, cdng chirc
da hét higu luc. Céu hoi gt ra 12 céc van ban
huéng dén thi hanh Phép 1¢nh cén bd, cdng
chire nhu Nghj dinh sé 115/2003/ND-CP,
Nghi dinh sé 117/2003/ND-CP, Nghj dinh s6
35/2005/ND-CP... ¢6 hé1 hiéu Jye hay khdng
vi ¢an cuir cho viéc ban hanh céc nghj dinh
ndy la Phdp Iénh cén bd, cong chic. Hign
nay, Chinh phu d4 ban hanh Nghj dinh sé
24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010 dé bai bod
Nghi dinh s6 115/2003/ND-CP va Nghi dinh
s& 117/2003/ND-CP. Tuy nhién, véi diéu khoan
chuyén tiép quy dinh i Diéu 85 Lujt can bd,
cong chire thi co thé khing dinh ring Nghi
dinh sé 35/2005/NP-CP vin con hiéu luc
nhung chi 4p dung déi véi vién chie.™) D6
trgng cdng chirc khong con thudc pham vi
diéu chinh cua Nghi dinh ndy. Vdy, vin ban
ndo s& diéu chinh vdn dé xir Ii ki ludt cong
chire khi Ludt can b, cong chire €6 hiéu lye?

Luat ban hanh van bin quy pham phap
luat nam 1996 (sia ddi, bd sung nam 2002)
quy dinh: Van ban quy dinh chi téi, huémg
din thi hanh cia van ban hét hiéu lyc cling
dbng thoi hét higu luc cing véi van ban do,
trir trudmg hop dugc gilr lai toan b hodic mdt
phe‘m vi con phit hop voi cic quy dinh cua
vin ban quy pham phap ludt méi. Quy dinh
nay dam bao cho viéc didu chinh cac quan
hé xa hdi khi hoat dong xdy dymg phap luat
chua ¢6 nhimg thay déi déng bd tir van ban
¢6 hidu luc cao dén vin ban quy dinh chi
tiét. Tuy nhién, Luit ban hanh van ban quy
pham phép ludt ndm 2008 di bo quy dinh
ndy. Tu d6, hinh thanh nhimg quan diém
khac nhau xoay quanh vén dé higu luc phap

20

If cia vin ban huéng din thi hanh.

Quan ‘didm thir nhét cho ring khi luit
phap 12nh bj hét hiéu lyc thi mic nhién c&
van ban cy thé hoa, chi tiét hod luit, phip
I&nh dé ciing hét higu e theo.”” Quan diém
ndy kha thuyét phyc khi dya trén Iap ludn
van ban huéng din thi hanh dugc ban hénh
trén co s& luat, phap 1énh nén lut, phap lénh
hét higu Iye thi vin ban huéng d3n thi hanh
ciing duong nhién hét hiéu lyc.

Quan diém thir hai cho rang Khi luj,
phap lénh hét hidu lyc thi vin ban cy thé
ho4. chi tiét ho luat, phap Iénh vin con hiéu
lyc. Quan diém ndy vién dan Diéu 81 Luil
ban hanh vin ban quy pham phap ludt nim
2008 vé nhimg trudng hop vin ban qu
pham phap luét hét hiéu luc nhu sau:

1. Hé1 thoi han c6 hiéu lwe dd dugc quy
dinh trong van ban:

2. Pugc sira déi, b6 sung hodic thay thé
blng vén ban moi ciia chinh co quan nki
niece da ban hanh van ban do;

3. Bj huy b6 hogc bai bo bang mot vb
ban cia co quan nha nude c6 thim quyén”.

Vin ban hudng dan thi hanh khong m
vio cac trudng hop da liét ké tai Didu 8l
Ludt ban hinh van ban quy pham phap hd
nam 2008. do d6 né vin con hiéu luc. Ty
nhién, cho di Nghi dinh s 35/2005/NB-CF
cdn hay hét higu Iuc phap lujt thi vin khng
thé sir dung tam co s¢ phap Ii dé truy cit
trach nhiém ki ludt cha eéng chirc vi Ludl
cén bd, cong chirc quy dinh nhimg yfmrk;
méi nhu thei han xem xét xir Ii ki ludt, hint
thic ki ludt gidng chac, trong khi d6 N
dinh s8 35/2005/ND-CP |aj khong ¢ btk
quy dinh ndo lién quan dén vin dé nay. Gi
su, truémg hop cdng chic thyue hién hanh
vi pham ‘ki tudt trong thdi gian nay nhe
khong thé xir i ki luft duoc i khéng o
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s& phap }i d& xéc dinh hinh thac ki luat, thi
tuc ap dung... dén khi ¢6 van ban hudng din
thi hanh thi thoi hiéu xir 1 ki fudt d3 hét va vi
viy khéng thé truy ciru duoc tréch nhiém ki
luit ctia cBng chirc. Vin dé dat ra & déy | thiéu
quy dinh vé nguyén tic ap dung van ban quy
pham phap luat trong nhimg wudng hop xdy
ra “lte giao thdi”, chuyén tiép gitta vin ban quy
pham phép ludt méi va ci. Nhim khéc phyc
tinh trang nay, ngay 17/5/2011, Chinh phu 43
ban hanh Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP quy
dinh vé xur If ki luat déi véi cong chire. Su ra
ddi cua Nghi dinh sb 34/201 1/ND-CP da gép
phén “lip 15 héng” cua phap luat. Tuy nhién,
Nghi dinh s4 34/2011/NB-CP ciing chira dyng
nhiéu quy dinh khéng dam bao ca vé tinh hop
phap va tinh hop li.

2. Mt sb bt cip ciia Nghj dinh s§
34/2011/ND-CP

Phan tich cac quy dinh cua Nghi dinh sb
34/2011/ND-CP ¢6 thé thiy mét sb diém bét
cdp sau:

Thit nhér, nhu d2 trinh bay & trén, Lujt
can bd, céng chtrc chi quy dinh nhimg vén
dé& chung vé trach nhiém ki ludt cia cong
chirc, con cac ndi dung cu thé s& duoe quy
dinh trong cac van ban hudéng din thi hanh.
Luat can b, cong chic nam 2008 co hiéu
lyc ngay 01/01/2010 nhung phai hon mdt nam
sau mdi c6 nghi dinh hudng din thi hanh vé
vén d& nay (Nghi dinh s 34/201 1/NP-CP
quy dinh vé& xir li ki luat ddi vai céng chirc
dugc ban hanh ngay 17/05/2011). Nhu vay,
trong khoang thdi gian chua 6 Nghj dinh sé
34/2011/ND-CP thi nhimg vin dé lién quan
4én ki luét céng chirc bi “bo ngd”. Do 44, cé
‘hé thiy Nghj dinh sé 34/201 1/ND-CP duac
‘)an hanh chua dap g yéu ciu hop phap
ung nhu yéu cdu hop li cia vén ban phap
uél Yéu chu hop phap cia van ban quy
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pham phép luat duge thé hién thong qua viée
tuén thy hién phép, ludt ciia Quéc hé; va cic
van bin cia cdp trén. Khoan 2 Diéu 8 Lujt
ban hanh vin ban quy pham phép lut nam
2008 quy dinh: “Van ban g 1y dinh chi tiél phai
quy dinh cu 1hé, khong lap lai quy dinh cua
van ban dugc quy dinh chi 1iét va phai dwoc
ban hanh dé ¢é hiéu hec cung thoi diém c6
hiéu lyc ciia van ban hodc diéu, khodn, diém
dugc quy dinh chi 1iér”. Véi quy dinh nay thi
¢6 thé thdy ring Nghi dinh sé 34/2011/ND-CP
dang 1& phai duge ban hanh va cé hiéu luc
cing thoi didm c6 hiéu lye coa Luat can bd,
cong chirc. Nhu vdy, quy dinh nay cia Luét
ban hanh vin ban quy pham phap luat nam
2008 khong dugc triét dé wan thi trong
Nghi dinh sé 34/2011/ND-CP.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 34/201 l/ND-CP
con khéng dap tmg duge yéu cdu vé tinh hop
li. Yéu cdu hop Ii ciia vin ban phap luét dugc
thé hién thong qua tinh kip thoi, dung lic.
Trong trudng hop nay, Qude héi da giao cho
Chinh phu ban hanh nghj dinh huéng dan thi
hanh v& vin d& trach nhiém ki luat céng
chirc thi Chinh phii phai ban hanh van ban
phép luat trong thai han, thoi diém hoic tinh
hudng x4c dinh. Viéc chim tré ban hanh
Nghi dinh s 34/2011/ND-CP da khong dap
img yéu cAu tinh kip thi, dng lic.

Thir hai, theo quy dinh ctia Lut ban hanh
vin ban quy pham phép luat thi nghi dinh do
Chinh phu ban hanh cé nhimg loai sau day:
1) Nghi dinh dé hudng dén thi hanh luat, phap
1énh cia Qudc hdi va Uy ban thudmg vu Quéc
hdi; 2) Nghi dinh dé quy dinh bién phap cu
thé nham thye hin chinh sach kinh té, x3 hgi,
quoc phong, an ninh...; quy dinh nhiém vy,
quyen han, 4 chic bd may cua bj, co quan
ngang bd, co quan thube Chinh phu va cac co
quan khic thugc thdm quyén ciia Chinh phi;
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3) Nghj dinh dé diéu chinh cac quan hé xa hdi
méi phat sinh nhung chua ¢6 luit hay phap
lénh diéu chinh.®’ Qua phan tich trén, ¢6 thé
nhan thdy Nghi dinh s6 34/201 1/ND-CP dugc
ban hanh nhim huéng din thi hanh Ludt can
bj. cong chire va di¢u ndy dugc Kkhing dinh
ngay trong phén cin cir cua Nghi dinh 56
34/2011/ND-CP. Tuy nhién, Nghi dinh sé
34/2011/ND-CP lzi huéng din Luat can b, cong
chite theo chiéu hué'ng “bd sung thém” mot sb
quy dinh méi. Cu thé, Diéu 77 Ludt can bd,
cong chire quy dinh mién trach nhiém ki ludt
ddi vdi cong chire trong cic trudmg hop sau day:

“1. Phai chdp hanh quyét dinh trdi phdp
Iugt cua cdp trén nhing da hdo cdo ngueci ra
quyét dinh trudc khi chdp hanh;

2. Do bdt kha khdng theo quy dinh ciu
phap luat™

Dé huong din thi hanh cho diéu nay,
Biéu 5 Nghi dinh sb 34/2011/ND-CP ciing
quy dinh vé cac ruang hop cong chie duge
mién trach nhiém ki luat:

1. Dupc co quan co tham quyén xéc
nhan tinh trang mét nang hec hanh vi din su
khi vi pham phap lugt.

2. Phai chdp hanh quyét dinh cia cdp
(rén theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 9 Ludt
can bg, cong chire.

3. Duge cdp 6 thdm quyén xdc nhdn vi
pham phap ludt trong tinh thé bat kha khang
khi thi hanh cong vu™

Khodn 2 Biéu 5 Nehi dinh s 347201 [/ND-CP
cu thé hoa cho khodn 1 Diéu 77 Ludt cén
b6, cong chie va khoan 3 Piéu 5 Nghi
dinh s6 34/2011/ND-CP huéng din thi hinh
cho khoan 2 Diéu 77 Ludt can b¢, cong
chire. Vay, khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh sb
347201 I/ND CP huéng din thi hanh cho
diéu khoan nao cla Ludt can bd. cdng chirc?
Néu khong phai 1a huéng ddn thi hanh thi
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Nghj dinh s6 34/2011/ND-CP lai la su “bd
sung” Ludt can b$, cong chirc. Bén canh dé,
Chuong X Ludt cn b, cdng chic ¢ quy
dinh 13 nhing didu luat ma Chinh ph phii
huéng din thi hinh. Theo dé, Québc hOI chi
giao cho Chinh phi quy dinh chi tiét va
huéng dn thi hinh Diéu 76 va Diéu 79"
¢dn Diu 77 thi khéng thudc pham vi huéng
din thi hanh cta Chinh phi. Qua d6, c6 thé
hiéu ring Diéu 77 Luat can bd, cdng chirc di
hoan todn rd rang, diy do ma khong cén bit
cir sy giai thich, bd sung nao khac. Do dé,
theo ching t6i viéc Chinh phu “tu y” quy
dinh thém truong hop mién trach nhiém ki
lut cho cong chirc 1a it nhiéu trai véi quy
dinh ctia Luat can b, cong chuc.

Thiz ba, theo quy dinh cia phap ludt, khi
xem xél trach nhiém ki ludt cua cong chic
phai (hanh 13p hoi dbng ki luat. Viée thich
1ap hoi déng i luit 1a nhim bao dam quyén
va loi ich hop phap cua cong chirc ¢6 hanh
vi vi pham. Thong qua viéc xem xét cua tip
thé cac thanh vién trong hoi dong s& khic
phuc tinh trang chu quan. vo doan, dinh kién
cua bt ¢t thanh vién nao. Bén canh d6, viée
xem xét bi hdi dong sé huy dong duge bi
tué 13p thé cao nhét. Tuy nhién, trong mét sb
trudng hop, coéng chire ¢6 hanh vi vi pham
phap ludt va hanh vi nay da dugc xem xétki
ludng boi nhimg co quan c6 thim quyén
khac thi khéng cin phai thanh lap hoi dong
ki luat dé 1ranh mit thai gian, cong sitc vi
tién bac. Dy lidu duoe tinh hudng nay nén
Nghj dinh s4 34/201 1/ND-CP (khoan 2 Diéu
17) da quy dinh cdc truomg hop khong phéi
thanh 13p hoi ddng ki luat gdm cé:

“a) Céng chirc ¢ hanh vi vi pham phip
ludt bj phat 1t ma khong duoc hieomg an ireo;

b) Céng chirc gik chirc vy lanh dao,
quédn Ii bj xem xét xi Ii ki Iugt khi dg c6 kél
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ludn-vé hanh vi vi pham phdp ludt ciia cdp
wy, 16 chitc Ding theo quy dink phén cdp
quén: i cdn bj, cong chirc ciia Ban chdp
hanh trung wong”

O nudc ta, chi duy nhét c6 tod 4n c6
thdm quyén xét xir va tuyén hinh phat cho
ngudi c¢d hanh vi pham tdi. Phién toa duge
dién ra cong khai, tuan thy ddy di tha tye b
lung, c6 sur tham gia ctia bén cong b v bén
bao chita nén két qua cta phién toa 14 ban 4n
thé hién ding ngudi, ding tyi. Do hanh vi vi
pham phép ludt cia cong chirc da duge xem
xét ki ludng va thuyét phuc boi toa én nén
trong trudng hgp ndy khong cin thanh igp
hoi déng ki ludt. Nguodi ¢6 thdm quyén c6
thé can cur vao két ludn cila tod an dé ra
quyét dinh ki luat déi v&i cong chirc. Theo
quy dinh tai Nghi dinh s& 34/2011/NB-CP,
khi céng chic bi tod 4n tuyén phat ti ma
khéng duroc hudmg an treo thi cong chiac d6
duong nhién bi bude théi viée vi khong thé
tiép tuc thue hién nhiém vu cua minh. Nhu
viy, quy dinh tai diém a khoan 2 Didu 17
Nghj dinh s 34/2011/ND-CP 1a hop li va
cin thié. Tuy nhién, nhimg quy dinh tai
diém b khoan 2 Diéu 17 chira dung nhidu
vén dé cin ban luén vi:

Mgt 14 “chp uy, t& chirc Pang” khong
phai [4 co quan nha nuéce nén khdng cé thim
quyén két luan vé hanh vi vi pham phap luat
néi chung ctia cdng chirc. Didu 4 Hién phip
ndm 1992 (sira ddi, bd sung nam 2001) quy
dinh: “Moi 16 chitc ciia Dang hoat dgng trong
khubn khé hién phdp va phdp lug”. Nbu viy,
Déng tuy gitt vai trd lanh dao nhung vin
phai tuan tha phap luit va khéng bao bién,
1am thay céng viéc cla cac co quan nha
nuée. Cap uy, td chirc Pang khéng phai la
cac co quan hanh chinh, cang khéng phai 1a
tod 4n nén khéng thé két luan vé hanh vi vi

TAP CHI LUAT HOC S8 11/2012

pham hanh chinh hay hanh vi pham t3i cia
cBng chirc. Do dé, theo ching lﬁi,"ké'l lugn
vé hanh vi vi pham phdp ludt cua cép uy, 6
chirc Ding dbi v6i céng chirc” khong thé
duoc sir dung 1am cén cir (& khdng cin thanh
lap hoi ddng ki lugt.

Hai la vai trd lanh dao coa Dang trong
quan |i nh& nude thé hién théng qua cong téc
can bd. Didu 5 Ludt cén bg, cong chirc nim
2008 quy dinh: “bdo dam sw ldnh dao cua
Ddng cong san Viét Nam” 1a nguyén tic
quan trong trong hoat déng ciia can bo, cong
chire. Dang lanh dao théng qua cdng tac can
b) bing viéc viéc phat hién, bdi dusng, lua
chon nhimg dang vién wu ti va nhimg ngudi
ngoai dang c6 pham chat, ning luc gidi thiéu
vdo cic co quan nha nudc, 18 chire chinh trj-
x4 héi théng qua co ché biu ci, uyén chon.
Té chirc Pang lanh dao viée sip xép, phén
bb cén bo, ¢6 y kién vé viéc bd tri can bd
phu tréch nhitng vi tri quan trong trong cac
co quan nha nude. Véi wr duy d6 thi ¢6 thé
hidu réng cbng chirc gir chirc vu lanh dao,
quan li da phin phai 1a dang vién nhung dé
khong phai 14 chu thé duy nhét, ngoai ra con
c6 nhimg nguoi khong phai 12 déng vién.
Khi “céng chire gifr chie vy 1anh dao, quén
1i” khéng phai la dang vién thi chp uy, t&
chirc Dang khéng nén “can thiép” va c6 ché
tai déi v6i hanh vi cia ho. Coéng viéc nay,
can giao cho nhiing chit thé ¢6 thim quyén
clia cdc co quan nha nuée.

Thir nr, Nghi dinh s 34/2011/ND-CP
tuy quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
Ludt cén bd, cong chirc nhung vén con nhidu
quy dinh khéng that su & rang. Cy thé, trong
Nghi dinh sé 34/2011/ND-CP c6 quy dinh
mic d nghiém trong cua hanh vi vi pham sé&
dugc sir dung lam cin cir quyél dinh hinh
thirc ki luft. Theo d6, hanh vi vi pham “nghiém
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tong” quy dinh cua phap ludt vé phong, chéng
tham nhiing; thyc hanh tiét kiém, chéng lang
phi: ki luat lao ddng; binh ding gidi; phong,
chéng & nan mai dam (khoan 3 Diéu 11) s&
¢4 hinh thirc ki ludt ha bac luong; tuong ty,
cting nhimg hanh vi trén nhung & mirc 4o “rht
nghiém (rong™ <& bi ki ludt hinh thirc gidng
chire (khoan 2 Di¢u 12), cdn & mirc o “dic
biét nghiém trong” sé b cach chirc (khoan 5
Diéu 14). Tuy nhién, trong Nghj dinh sb
347201 [/ND-CP lai khong c6 bit ki quy dinh
ndo dua ra cin cir d& xé4c dinh dau 1a hanh vi
vi pham & mirc d§ nghiém trong, rét nghiém
rong hay dic biét nghiém trong. Vay khi gip
nhimg truéng hop cong chire vi pham phap
ludt vé phong. chéng tham nhiing; thyc hanh
tiét kiém, chdng lang phi; ki ludt lao déng;
binh ding gidi; phong, chéng ¢ nan mai dam
thi héi déng ki lut s& cin cir vio dau dé dé
xudt hinh thirc ki ludt véi ngudi ¢o thim
quycn. Tuong ty, nhimg quy dinh nhu “duge
co quan ¢ thim quyén xdc nhan” (khoan 1
Pidu 5), “duoc cflp ¢6 tham quyén xac nhan”
(khoan 3 Bidu 5), “cac quy dinh khac cua
phap luat lién quan dén cong chire” (khoan 3
Piéu 11) ciing khong duge giai thich r3 rang.
Quy dinh tdy nghi nhu vay dé tao ra sy lam
quyén, iy 1ién trong viéc xem xét trach
rhiém ki luét cua cong chire.

Thir nam, viéce ap dung hinh thic ki ludt
khi cong chie tr y nghi viéc. Theo Nghi
dinh s6 34/2011/ND-CP thi cdng chirc s¢ bi
ki luat canh cao hoac bude thai viée néu wy
nghi viéc, can cir dé 4p dung hinh thic ki
luat canh cdo hay budc théi viée do la sé
ngay e y nghi viéc. Theo khoan 5 Diéu 10
Nghi dinh s3 34/2011/ND-CP thi céng chirc
bi xtr li ki ludt hinh thire canh céo néu “nr y
nghi viéc, 16ng s6 t 05 dén dugi 07 ngay
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lam viée trong mot thdng”. Theo khoan;4
Diéu 14 Nghij dinh s& 34/2011/ND-CP thi
¢dng chie bj ki lut hinh thirc budc thoi vige
néu “tur y nghi viéc, téng s6 tir 07 ngay lim
viéc tro lén trong mot thang hodc tix 20 ngdy
lam viée trov 1én 1rong mot ndm ma da duge
co quan si dung céng chirc thong bdo bing
vdn ban 3 ldn lién tiép”. Nhimg quy dinh
nay tdn tai nhiéu bit cap:

Mot la hai hinh thue ki ludt canh cao vi
bude théi viéc khac nhau vé mirc do nghiém
trong cling nhu nhimg hiu qua kéo theo sau
dé. Cong chire bi ki ludt canh cao khong bj
anh hudng nhiéu dén cude song, cdng vié,
co hdi thang tién so véi cong chirc bi ki luit
buje thai viéc. Tuy nhién. can cir dé 4p dung
hai hinh thue ki ludt nay hoan toan khong
thuyét phuc. Trudng hop cong chirc nghi
viée ir 5 ngay dén dusi 7 ngdy trong mi
thang chi bj hinh thirc canh céo; trong khi
d6, chi can nghi thém mét ngay nira la 7
ngdy va cb théng bao 3 lan lién tiép bing
vin ban cia co quan sir dung cong chirc thi
s& bi ap dung hinh thuc ki lut ning nhét 2
bude théi viée. Quy dinh nay ro rang khong
hop li. thiéu tinh déng b, tuong ximg.

Hui li sb ngay nghi vide trong mét thing
hay wong mét nam sé dugc xac dinh thes
phuong thirc nao? M3t thang & day la thang
theo lich cong tac hay chi cin la 30 ngay
duge xac dinh trong khoang théi gian nao dé
Néu thang ¢ day duoc tinh theo lich cong tic
thi truomg nep cong chire nghi 3 hodc 4 ngay
& thang nay va nghi 3 hoac 4 ngay o thang k¢
tiép s& khong du co s dé xur Ii ki ludt carh
€0 vi khong thude trudmg hop nghi “rir 05
ngay dén dudi 07 ngay trong mgi thang’.
Tuong ty, trudmg hop cong chire tr y nghi
viée tir 7 ngay 1am viéc ¢ lén trong mdt
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thang ciing khé xdc dinh dé ap dung hinh
thire. ki Juat budc thdi viéc, chi cén cong chic
nghi thang nay 5 hoac 6 ngy va thang ké tiép
nghi 5 hodc 6 ngdy thi ciing chi c6 thé xur 1
cong chire hinh thirc canh céo. Nhu vy, néu
mdi thang cong chuc tu y nghi viée 3 ngay va
¢6 thé nghi 6 thang nhu thé thi vn khong bi
xur i ki lu@t di 1a canh céo hay budc théi viéc
vi ddu khong thudce trudng hep tu y nghi viée
tr S ngay dén dudi 7 ngay hay tir 7 ngay tro
Ién trong mot thang va cling khong thudc
truong hop 20 ngay tré Ién trong mot nim.

Bu 1 véi trudmg hop cong chirc bj ki ludt
budc théi viéc do ty y nghi viée tir 7 ngay tro
Ién trong mdt thiang hodc 20 ngay tr& lén
trong mét ndm thi phai kém theo diéu kién la
6 thi tuc “théng bédo biing van ban 3 ldn
lién 1iép™. Gia sit, néu cong chirc ty y nghi
viéc dang thoi han ¢ thé bi xir Ii ki lugt
budc thdi viéc nhung chi cin thiéu thu tuc
thdng b4o bing van ban clia co quan c6 thim
quyén hofc trudng hop cé thong bao nhung
khéng du 3 14n lién tiép thi khdng duge xr li
ki luét bude thdi viéc. Nhu viy, hinh thire ki
ludlt ¢6 thé ap dung trong truomg hop ny chi
o thé 1a canh cdo, tirc quay trd lai quy dinh
“1ie Y nghi viéc tir 05 ngay dén dubi 07 ngay
trong mét thang”. Hinh thuc ki luét budc
thdi viéc 12 hinh thirc ki ludt nang nhét, anh
huéng dén cudc séng vit cht, tinh thin va
ca tuomg lai cia cdng chirc nhung Nghi dinh
s6 34/201 1/ND-CP lai dua ra quy dinh thién
vé thu tuc, n6i cach khic dung thu tyc dé
quyét dinh ndi dung, ban chit vu viéc la
khéng ding ca vé mat li luan va thuc tin.
Ngoai ra, viéc dua ra thi tuc thdng b4o 3 lin
lién 1iép dé quyét dinh hinh thirc ki luat buge
théi viéc s& kho tranh dugce tinh trang bao
che trong xem xét xir li ki luat céng chirc.
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Thir sdu, v& nguyén tic hop hoi ddng
ki lat. Piém tién bd cua Nghi dinh sb
34/2011/ND-CP 1a ting s6 thanh vién hoi
dbng ki ludt 1én 5 thanh vién khi xu li dbi
véi cdng chic gilr chic vy lanh dao, quan li.
Nhu vy, cho du la cong chirc khéng giir
chirc vu lanh dao, quén i hay cong chirc gitr
chie vy lanh dao, quan li thi thanh vién héi
dong ki Juat théng nhdt 1a 5 nguoi. Tuy
nhién, ngay sau tién b$ dang ghi nhin nay
quy dinh vé nguyén tic 1am viéc cta héi
dong ki lvdt lai c6 sy thyt loi dang tiéc. Cu
thé: mdt trong nhiing nguyén téc lam viéc
cua hoi dong ki luat dugc quy dinh tai khoan
3 Biéu 17 Nghi dinh s6 347201 1/ND-CP 1 “hsi
dong ki lugt hop khi ¢ di 03 thanh vién tro
lén tham du, trong d6 cé chi tich héi dong
v the ki hoi dong"; trong khi d6, Nghj dinh
s6 35/2005/ND-CP ngay 17/3/2005 quy dinh:
“hoi déng ki lugt chi hop khi cé day di céc
thanh vién"® Co thé thdy ring quy dinh
nhu Nghi dinh 56 34/2011/ND-CP s¢ khic
phuc tinh trang kéo dai thoi han hop hoi
ddng ki luat vi khéng c6 ddy du cac thanh
vién tham dy. Tuy nhién, mat han ché cua
quy dioh nay la khéng nho, viéc héi déng ki
ludt vln c6 thé hop khi chi ¢6 3 thanh vién
trong d6 ¢6 2 thanh phén bét budc s& din dén
tinh trang sau:

Mot la tinh khach quan, cong bing trong
vi¢c xem xét ki Judt cong chirc sé khong
duge dam bao. Khéng phai ngiu nhién ma
Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP quy dinh chi
hop khi ¢6 ddy du céc thanh vién hoi déng
tham gia. M3i thanh vién trong hi ddng ki
ludt déu ¢6 vai trd nhét dinh trong viée danh
gi4, xem xét toan dién vé& hanh vi vi pham
cia cdng chirc. Pon cir, néu ving mat dai
dién ban chip hanh cong doan trong hdi
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dbng ki luat thi viée bao vé quyén loi chinh
ding cua ngudi lao dong (cong chirc) s&
khong duge thé hién. Khi do, tinh khach
quan, cong bing sé phu thuge nhidu vio sy
tich cuc va trich nhiém cia nhimg thanh
vién trong hi déng.

Hai I quy dinh nguyén tic “héi déng ki
ludt hop khi c6 tir 3 thémh vién tro lén" da co
sir mau thuan trong viée ddm bao thyc hién
nguyén tic tiép theo"hgi déng ki lugt kién
nghi dp dung hinh thie ki ludt thing qua bo
phicu kin”. Hai ddng ki luat hop khi c6 di 3
thanh vién trés [én tham dy. nhu vay, c6 thé
14 3. 4. hodc § thanh vién hop hdi déng ki
luat. Trong trudng hep héi ddng c6 4 thanh
vién hop thi nguyén tic bo phiéu kin sé thuc
hién nhu thé nio. Kéo theo do la két qua
cudi ciing s& (hé nao néu hai bén bidu quyét
ngang nhau. Nghj dinh s 34/2011/ND-CP
ciing khéng c6 bt ki quy dinh nao dé c6 thé
vién din gii quyét ruomg hop ndy.

Thie bay, theo khoan 3 Diéu 19 Nghj dinh
s6 34201 1/ND-CP thi “trucng hop nhiéu
cong chirc trong cing co quan, 16 chirc, dom
vi €6 hanh vi vi pham phdp ludt thi héi déng
ki lugt hop dé tién hanh xem xét xir li ki ludi
déi véi timg cng chire”. Quy dinh nay nén
hiéu theo hudng nao thi hgp 1i: s& thanh lap
mot hoi déng xir li 1l ca cde rudng hop hay
mbi truong hop vi pham sé thanh lap hoi
déng riéng. Theo chang (5i, trong truemg
hop nay nén hicu theo cach thir hai 12 ¢6 hdi
déng riéng cho (img (rudng hop céng chire
vi pham.'”’ Tuy nhién, quy dinh nhu khoan 3
Diéu 19 néu trén 13 khdng 1o rang, dan dén
cach hiéu va ap dung phap ludt khc nhau.

Nghi dinh ctia Chinh phi s 34/201 1/ND-CP
vé xir li ki ludt déi véi cong chuc ra doi dap
{mg dugc nhu cdu huéng din céc quy dinh
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“khung” cia Luit cin by, cdng chic nim
2008. Tuy nhién, véi nhimg bat cép vira néy
thi viéc 4p dung Nghi dinh nay vao thuc
s& gip nhiéu khé khan. Thiét nghi, viéc ban
hinh théng tu huéng dan cho Nghi dinh s
34/2011/ND-CP 1 vén dé cé tinh cip thiét
giup giai quyét dugc cic bt cip vira néy
nhim dam bao quyén va lgi ich chinh dang
cua cong chire, tir d6 gép phén gitr gin phip
ché nghiém minh./.
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2008 quy dinh:. "Chinh phu quy dinh viéc dp dung
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