TUDO CONG DOAN VA DINH CONG
DUGT G6C DO QUYEN KINH TE-XA HOI CUA NGUVI LAO DONG

T\_x do cdng doan 1a nguyén tic co ban
rong phap luit lao dng qubc .
Nguyén tic ndy da dugc ghi nhén trong
nhiéu van ban phap li quan trong. Khoan 4
Didu 23 Tuyén ngdn toan thé gi6i vé nhin
quyén ndm 1948 khing dinh: “Tdr cd moi
ngudi déu cé quyén, ciing voi nguoi khdc,
thénh Idp cde céng doan hay gia nhép vao
cdc céng doan dé bdo vé loi ich ciia mink”.
Didu 8 Cong udc quéc té vé cac quyén kinh
té, xa hoi va viin hoa nim 1966 quy dinh:

“1. Cde quéc gia thanh vién Céng wéc
cam két bao dam:

a) Quyén cua moi nguéi dugc thanh lgp
va gia nhdp céng doan do minh lua chon,
theo quy ché ciia 16 chitc d6, dé thic ddy va
bdo vé cdc lgi fch kinh 1é va x& hpi cia
minh. Viéc thuc hién quyén nay chi bj nhiing
han ché quy dinh trong phap Iudt va la cdn
thiét déi v6i mét x@ hgi dén chi, vi lgi ich
ctia an ninh quéc gia va Irét tw cong cong
hodc vi muc dich bao vé cdc quyén va i do
cua nnfing ngudi khdc;

b) Quyén ciia cdc 16 chic cong doin
dwgc thanh 1dp cdc lién higp cong doan qudc
gia va quyén ciia cdc lién higp cong doin
quéc gia dugc thanh Idp hay gia nhdp cdc 16
chirc cong dodn quéc 1é;

c) Quyén ciia cdc cong doan dugc hoat
dng e do, khdng bi bt ki su han ché nao
ngodi nhitng han ché do phdp ludt quy dinh
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PGS.TS. NGUYEN HOU CHI *
va 1a cén thiét doi véi mgt xa héi ddn chi vi
lpi ich an ninh qué'c gia va trdt tu cong cong
hoic nhiim myc dich bdo vé cdc quyén va tw
do ctia nguoi khdc;

d) Quyén dinh cong véi diéu kign la
quyén nay phdi dugc thiee hign phit hop véi
phép ludt cria mbi miréc.

2. Diéu khoan niy khéng ngdn can viéc
dp ddt nhitng han ché hop phdp trong viéc
thi hanh nhitng quyén néi trén d6i véi nhimg
nhdn vién phuc vy irong cdc lyc luong vii
trang, canh sdi hodic b mdy chinh quyén.

3. Khong quy dinh nao trong diéu nay
cho phép cdc quéc gia thanh vién ciia Cong
wdc vé ne do Igp héi va bbo vé quyén duoc
Iap héi ndm 1948 ciia Té chiic lao déng
quéc 1é dwgc sic dung cic bién phdp Idp
phdp hodic hanh phdp mé c6 thé lam 16n hai
dén cac bao dam néu trong Céng wéc d6*.

Ngoai ra, Cong-uéc sb 87 cua Td chirc
lao ddng quéc té (ILO) vé quyén ty do hiép
héi va vé viéc bao vé quyén duge tb chic
nam 1948 ciing 43 khing dinh vén d& nay.
Diéu 40 Céng udc lao ddng di tri nam 1990
ctia Lién hop quéc quy dinh: “Ngudi lao
dgng di trii cé quyén, cing véi nhimg nguoi
khdc, thanh Idp cdc hdi va cdc cong doan tai
dét nuée ho dan,'g lao déng nhim thyc hién

* Giang vién chinh Khoa phép lut kinh 1&
Trudng Dai hoc Luéit Ha Noi
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va bao vé cde lgi ich kinh 16, van hod, xa hji
va cdce lpi ich khac cua hp”.

Nhu viy, ty do 13p hdi v tham gia t&
chirc nghé nghiép 12 quyén co ban cua con
ngudi néi chung va ngudi lao dng néi
riéng. Trong quan hé lao djng, quyén nay lai
cing c6 y nghia quan trong. Do vi thé bét
binh déng cta cac chu thé trong quan h¢ lao
dong nén mdt cdch ty nhién, ngudi lao dong
- bén “yéu thé" s& lién két véi nhau trong
mét td chirc dé bao vé lgi ich ciia minh. Do
do, ton trong nguyén téc ty do cdng doan sg&
gitip c4c méi quan hé trong hoat déng nghé
nghiép duogc thuc hién én dinh dng thai day
ciing la tiéu chi dé danh gia mirc 46 dan chu
rong mi qudc gia. Diéu d6 ciing déng
nghia véi viéc ngudi lao dong c6 thé thanh
1ap nhiéu td chirc cdng doan trong doanh
nghiép va méi ngudi lao dong déu cé quyén
wr do lya chon tham gia vao mét td chirc
cong doan (trong sb nhidu t5 chic céng
doan) ma ho cho 1a tét nhit. D& dam bio
quyén ndy thi quéc gia phai c6 nhimg chinh
sach, phap luat thé hién sy ton trong quyén
tw do cdng doan va dam bao viéc thyc hién
quyén nay trén thyc t& nhu: quy dinh céc
bién phap phép 1{ cin thiét d& ddm bao
quyén tr do cdng doan, khéng c6 hanh vi
phan biét ddi xir vi li do ngudi lao djng
tham gia, thanh 18p cong doan. ..

Tom lai, sy c6 mat cia td chic cong
doan - biéu hién quyén xa hdi ciia ngudi lao
dong la tién dé dé thyc hién quyén kinh té
cho he. B&i khi dugc thanh 1ap hop phép,
cong doan s& 14 ddi tac véi cc chu thé khéc
(ngudi sir dung lao ddng, nha nuéc) nhim
bao vé lgi ich kinh té cho ngudi lao dong.
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Khi xung dot lgi ich xdy ra ma vige
gidi quyét théng qua c4c bién phap khic
(thuong lugng, hoa giai, trong tai...) khong
dat két qua thi ngudi lao dong c6 quyén st
dung quyén kinh té cua minh dé dam bio
va khdi phuc cc quyén va lgi ich hop phép
ctia minh trong quan hé lao ddng.!" Nhy
vy, dinh cong 14 bién phap dau tranh kinh
té cia ngudi lao dong nhim gdy stc ép vé
kinh 1§ (thé hién & sy nglmg viéc tap thé)
thdng qua d6, gay thi¢t hai hojic de doa gdy
thiét hai vé& kinh té cho ngudi sir dung lao
dong dé dat dugc yéu sach vé quyén va lgi
ich. Dinh céng la quyén cia ngudi lao
dong dugc phép ludt quéc té ghi nhin gin
lién véi quyén cua td chirc dai dién lao
déng (cong doan). Viéc thira nhan quyén
dinh c8ng véi tu cach 12 quyén kinh té clia
ngudi lao dong, mdt mit da ghi nhin
quyén co ban cia con ngudi néi chung,
ngudi lao dong noéi riéng trong viéc sv
dyng cac phuong phép dau tranh khac nhau
theo cach thirc hoa binh dé bao vé quyén
va lgi ich hop phdp cia minh; mat khéc,
dat quyén nay dudi sy gidm sat cua phip
ludt s& tranh dugc nhimg tén hai xay ra déi
véi x3 héi do tinh dic thi cda phuong thic
déu tranh nay.

@ Viét Nam, vi nhiéu nguyén nhén khic
nhau nén viéc phé chuin nhimg cdng udc
quéc € lién quan dén quyén kinh té-xa hoi
cua ngudi lao dong chua dugce thyc hién gt
dé. Tuy nhién, quyén tham gia cdng doan vi
dinh cdng dudi géc 4§ quydn kinh téxa hoi
cua ngudi lao ddng da dugc phap ludt quy
dinh & cac mirc d6 khac nhau,
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1. Ty do céng doin va vin aé dai dién
lao dgng

vé phuong dién 1f luén va thyc tién, trén
thé gidi cling nhu o Viét Nam, sy xuit hién
va tdn tai cia 5 chirc dai dién ngudi lao
déng 1a vén dé c6 tinh khach quan, d#c biét
trong diéu kign kinh té thi truomg. Tinh
khéch quan ndy biéu 16 nhu ciu c6 tinh néi
tai cta chil thé tham gia quan hé lao déng
khéng phu thudc vao y chi ciia chii thé khac,
tham chi khdng phu thudc vao viée nha nuée
¢4 thira nh4n nhan vén d& nay hay khong.

G Viét Nam, vé co ban tr truée dén nay
tb chirc dai dién cho nguoi lao dong dugc
thira nhén chinh thire 13 t6 chic cong doan.
Tuy nhién, truée day do nhimg dac thi nhat
dinh vé ditu kién kinh t&, nhén thic chinh
tri ma cdng doan dugc coi 1a & chirc dai
dién cho toan thé ngudi lao dong Viét Nam
vé khia canh x4 hoi va vi thé chinh trj nhiéu
hon so véi tu cach dai dién trong quan hé
lao déng. Song véi sy phét trién cua nén
kinh té thi trudng néi chung, thj trudng lao
dong nobi riéng cing v&i s thay dbi nhan
thirc clia ngudi lao dong vé van dé dai dién
va dic biét 14 tir thyc trang hoat dng cua
codng doan Viét Nam trong khoang 20 nim
qua (k& tir khi Vigt Nam thira nhan nén kinh
té thi trudmg) din dén nhu ciu ddi mai 3
chirc va phuong thirc hoat d¢ng clia t6 chirc
dai dién ngudi lao dong. Noi cach khéc, dbi
moéi td chirc va hoat dong cua 1 chirc dai
dién lao dong khéng chi 1a nhu clu cia t6
chirc cong doan Viét Nam ma con la nhu
cAu ndi tai cia thi trudng lao ddng nuéc ta
nhim tao tién d& cho sy én dinh cua quan
hé lao djng.
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1.1. Quy dinh phdp lugt Viét Nam vé vai
ir6, vi trl ciia 6 chirc cong doan

Quy dinh cuia phap ludt vé& vai (rd, vi tri
cia td chic cong doan vdi tu cach dai dién
cho ngusi lao déng chit yéu duge quy dinh
trong Bo ludt lao déng nam 1994, sira ddi, bd
sung cdc ndm 2002, 2006, 2007; Luat cong
dodn nim 1990 va mét s6 van ban hudng din
thye hién. V& phuong dién phap If, ¢6 thé iép
can vj Ur, vai trd cua cong doan dudi goc dd
quyén cua cong doan théng qua quyén cia
chc cdp 18 chirc cong dodn véi tu céch dai
dién cho ngudi lao dong. Cu thé nhu sau:

Thir nhé, quyén chung cia cong doan

Hién phép nam 1992 (Biéu 10) va Luat
cong doan nam 1990 da xac dinh cong doan
14 t4 chirc chinh trj - x4 hdi dai dién bao vé loi
ich chinh déng cia cong nhan, ngudi lao
déng. Trén co so chire ning, nhiém vu ciia td
chirc cong doan, Bj luét lao dong quy dinh
che cAp cong doan tir Téng lién doan lao déng
Viét Nam dén céng doan co s&r ¢6 quyén sau:

- Quyén t6 chirc va thanh 14p cong doan,
trong d6 c6 ban chdp hanh cong doan lim
thoi & don vj chua thanh 18p duge cong doan
co sd;

- Quyén tham gia véi co quan nha nudc
va td chirc doanh nghiép, co quan, don vi vé
nhiing vén dé lién quan dén ngusi lao déng;

- Quyén tham dy céc cude hop cua cac td
chiic, co quan, don vij; tham gia vao céc co
chu 1§ chire khi gidi quyét van d& co lién
quan dén quyén va nghia vu cua ngudi lao
dong, dén quyén, trdch nhiém ciia cong doan;

- Quyén kiém tra, gidm sat viéc thyc hién
phép luét lao dong;
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Quyén thanh 13p trung tam xdc tién
viéc 1am, co s& day nghé, td chirc twong (&
(tuong 1r¢), van phong tu vén phép lujt cua
cong dodn va co s¢ phic lgi chung cho
ngudi lao dong.

Trén co s& cdc quyén chung clia cdng
doan, Luat cong doan, B§ ludt lao dong quy
dinh quyén cua céc clp cong doan.

Thi hai, quyén cia Téng lién doan lao
dong Viét Nam

Tf)ng lién doan lao dgng Viét Nam la co
quan trung vong cba (6 chirc cong doan, c6
vi tri, vai trd quan trong. Theo d6, Téng lién
doan lao ddng Vigt Nam c6 nhimg quyén sau:

- Quyén tb chirc thanh lap céng doan;

- Quyén tham gia ¥ kién véi cac bén vé
vén dé lién quan dén ngudi lao ddng;

- Quyén tham duy ki hop ctia Chinh pha
vé vin dé lién quan dén quyén va nghia vu
ngudi lao déng;

- Quyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién
chinh sach, phép luét lao dong;

- Quyén thanh 13p cac t5 chire: trung tam
xiic tién vige 1am, van phong tu vén phép luat.

Thir ba, quyén cua lién doan lao déng
tinh, thanh phé tnre thuge trung uong

Lién doan lao dong tinh, thanh phd tryc
thudc trung uong cé cc quyén:

- Quyén thanh 1ap c8ng doan co s& va
ban chip hanh céng doan lim thdi;

- Quyén tham gia hdi déng trong tai lao
déng;

- Quyén tiép nhén théng bio dinh cong;

- Quyén khéi kién vy 4n lao dong khi
thy cin thiét;

- Quyén kiém tra, giam sét viéc thi hanh
phép luét lao déng & dia phuong;
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- Quyén tham gia véi uy ban nhan din
tinh, thanh ph vé chinh sach ciia dia phuong
¢6 lién quan dén quyén va nghia vu ciia cdng
nhan, ngudi }ao dfng;

- Quyén tham dy cudc hop cia uy ban
nhan dén ban vé vdn d& c6 lién quan dén
quyen, lgi ich ciia ngudi lao dong; tham gia
vao co cdu td chic giai quyét van dé c6 lién
quan dén quyén, lgi fch ngudi lao dong tai
dia phuong;

Quyén thoa thuin (hay khéng thos
thuén) véi ngudi st dung lao ddng vé vide sa
thai hofic don phuong chdm dint hop ddng
lao dfng v&i chu tich cong doan co sé thuje
quyén (tryc tiép).

Thit tu, quyén cua cong doan co s¢

Cong doan co s cé céc quyén:

- Quyén dai dién cho tap thé lao ding
thuong lugng va ki két thoa uéc lao djng tip
thé véi ngudi sir dung lao déng; luu gir bin

- thod uéc lao dong tap thé da ki két, dé nghi

sira ddi, bd sung thoa uéc lao dong tip thé
hodc thuong lugng ki méi khi thod uéce lao
dong tap thé hét han. Yéu cdu gidi quyét
tranh chip lao dgng theo phap luat khi thoi
uéce lao dong tap thé khong duge thyc hién
ho#c bj vi pham;

- Pai dién cho tip thé ngudi lao dong
tham gia xtr 1f ki ludt lao djng dbi véi ngudi
lao djng va gidi quyét tranh chip lao dong;

- Tham gia hdi ddng hoa giai lao ddng co
s&r dé giai quyét tranh chép lao ddng ca nhin
va tap thé;

- Quyén quyét dinh dinh céng theo quy
dinh cua phép ludt;

- Quyén thoa thufin nhét tri véi ngudi sif
dung lao ddng vé cic vén dé sau:

TAP CHI LUAT HOC S6 6/2012
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+ DPugc thoa thugin truée khi ngudi sir dung
lao ddng khau trir hwong cuia ngusi lao déng;

+ Dugec thoa thusn v& thdi gian lam viée
cua cdn bd cdng doan ban chuyén trach; thoa
thuan vé viéc sa thai hojic don phuong chém
dut hop déng lao dong ddi véi uy vien ban
chép hanh céng doan co s&;

+ Ngudi sir dung lao déng phai trac dbi
nhét tri v6i ban chdp hanh céng doan co s&
khi don phuong chim dirt hop dong lao déng;

+ Thoa thufin nhét trf trong hoat dong
ciia hdi dng hoa giai lao déng co sd.

- Quyén dugc tham khao y kién truée khi
ngudi sir dung lao déng cong b quyét dinh vé:

+ Lich nghi hang nam;

+ Ban hanh néi quy lao déng;

+ Tam dinh chi cong viéc cta nguoi lao
ddng, khi vy viéc c6 tinh tiét phitc tap.

- Quyén kiém tra, gidm st viéc thi hanh
phép luat lao dbng & co sd.

Nhu véy, B luat lao dong ra doi da danh
déu budc phat trién méi v& quan hé lao dong
va quyén céng doan & Viét Nam. N6 tao ra
co s& phap li d linh manh ho4 quan hé lao
déng va tgo diéu kién cho céng doan hoat
déng, gop phin ning cao vi thé cong doan.
Tuy nhién, dé phap ludt lao dong thuc sy di
vio cudc sbng doi héi td chic cong doan
phii khéng ngimg ning cao chét lugng va
hiéu qua hoat djng ciia minh.

1.2. Thue trang thuc hién

Theo quy dinh cia phép lujt hién hanh,
dé thyc hién chic ning dai dién cla minh,
cdng doan cb quyén han trong pham vi khd
rong, lién quan dén nhiéu vin 8 cta quan hé
lao déng. Tuy nhién, thyc trang hoat dong
ctia cong doan chua dat két qua nhur mong

TAP CHf LUAT HOC SO 6/2012

mudn, thé hién trén mot sb khia canh sau:

- Hé théng t3 chirc va hoat dong cia céng
doan, dic bigt la cong doan cép trén con mang
tinh hanh chinh; cong téc t chitc can by va
vige thyre hién chirc nang, nhiém vy cua cong
doan con mang “mau sic” ciia co quan nha nud.
Diéu ndy anh huong nhét dinh dén nhén thac
va hanh djng ctia can b cong doan vé vij tri,
vai trd cua td chire cdng doan ¢ khia canh bao
vé quyén, lgi {ch ciia ngudi lao ddng.

- H¢ théng cong doan co s¢ - 1 bao cdu
thanh nén té chirc cong doan, noi truc tiép
bao v¢ quyén va lgi ich ngudi lao dong lai bi
coi la yéu kém nhit vé nang Iyc t6 chirc
ciing nhu hiéu qua hoat dong. Thyuc trang
ny xuét phat tir mdt s6 Ii do sau:

+ Phap ludt quy dinh cong doan tai doanh
nghiép dugc thanh 1ap sau khi doanh nghiép
hoat déng dugc 6 thang. Trach nhiém thanh
1ap cong doan doanh nghiép thudc vé cong
doan dia phuong, cong doan nganh (Piéu
153 B ludt lao dong). Tuy nhién, khi cong
doan khéng duge thanh 1p ciing khéng thé
xéc dinh dugc trach nhiém phép li cua cong
doan c6 thim quyéo;

+ Viéc thanh lap cong doan co s¢ phu
thujc nhidu vao sy hop tic cua nguoi sir
dung lao dong. Mac di, phap ludt quy dinh
ngudi sir dung lao déng cé trach nhiém tao
diéu kién thudn loi dé cong doan som dugc
thanh 13p (Didu 153 B Iuit lao dong) nhumg
néu ki vong véo quy dinh nay dé rang budc
trach nhiém cla ngudi sir dung lao djng thi
rit it tic dung. Trén thyc &, néu nguoi sir
dung lao d¢ng khéng hop tac thi viéc thanh
1ap cong doan s& giip rat nhiéu kho khan;

+ Cdng téc tuyén truyén, van dong ngudi
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lao dong dé ho thdy dugc loi ich cia viéc
tham gia cong doan con chua that sy thuyét
phuc. Thém nita. vi nhiéu Ii do khac nhau
nén can by cdng dodn chua trg thanh chd
dua tin cdy cho ngudi lao dong khi xay ra
xung ddt trong quan h¢ lao dong;

+ O nhiéu noi. mic da khéng cé cbng
doan co s& nhung khi ¢6 xung dgt lao dong
hay dinh cdng tyr phat vn xudt hign dai dign
(khéng chinh thirc) cta ngudi lao dong dé
thay mat ho gidi quyét nhimg vén dé mau
thudn véi ngudi sir dung lao dong va thém
chi vdi co quan quan li lao dong. Diéu do
cho thdy. khéng chi cong doan co s& méi
bao vé duge ngudi lao dong.

- Viéc xé4c dinh dja vi phép Ii cia cong
doan (quyén han cta cbng doan) con chua rd
rang gifra cac céip cong doan, chirc ning chua
duge thé hién tach bach. Thuc té cho thay,
chirc ning dai dién bao vé quyén va loi ich
ctia ngudi lao dong trong mbi quan hé véi
ngudi st dung lao dong chi yéu thé hién &
cép cdng doan co sd. Do d6, & nhimg doanh
nghiép chua c6 cong doan hodc c6 cong dodn
nhumg hoat déng yéu kém thi cdng doan cdp
trén kho can thiép hodc thyc hién tu cach dai
dién vi thiéu hanh lang phap Ii. Mat khéc,
diéu nay ciing gy ra sic ép véi cong doan
co s& vé viée thue hién trach nhiém cia minh
va ho cam thay don dgc, khdng dugc hd trg
khi cén thié tir cong doan cép trén. Néi cach
khac, mdi lién h¢ mat thiél vé 1 chirc gitra
céc chp cong doan chua dugc thé hién.

- Céc bién phap dam bao cho cong doan
hoat déng da dugc quy dinh nhung con
chung chung, thiéu thuyét phuc. Chéng han,
chi 1 c4c quy dinh nhu: nghiém cAm moi
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hanh vi can try viée thanh Idp va hoat déng
clia cdng dodn (Pidu 153); ngudi lam cdng
téc cong doan duge sir dung mdt ) gid tinh
vdo gid lam vigc dé hoat dong cdng doin;
trude khi ra quyét dinh sa thai, don phuong
chdm dirt hop ddng lao ddng véi can bd cang
doan thi phai ¢6 sy thoa thuan cia Ban chéf
hanh cong dodn co sd, néu la chi tich phai
¢6 sy thod thudn véi cong doan cdp trén
(Didu 155 B$ ludt lao déng)... Trong khi do,
cdn rit nhidu vdn dé cAn dugc quy dinh ¢y
thé nhu: béo vé viéc 1am, thu nhap, hanh vi
phan bi¢t ddi xir... Dac biét, hign con thiéu
ché i cu thé khi ¢6 vi pham vé 16 chirc va
hoat dong cong doan.

2. Quyén dinh cong

Dinh cong la quyén dic bigt va quan
trong cta ngudi lao dong. Pay dugce coi li
bién phap thic ddy viéc giai quyét tranh
chép lao ddng tap thé khi cdc céch thic gid
quyét khac khong dat két qua. Tuy nhién,
dinh cong ciing tiém an nhiéu nguy co bit b
cho quan hé giira ngudi lao djng va ngudi
sir dung lao ddng néi riéng va cho dai song
kinh té, xa hdi n6i chung. Theo quy djnh tai
Diéu 172a B§ luat lao déng sira déi, bd sung
thi nhin chung viéc dinh céng s& do ban chip
hanh cong doan t3 chirc va lanh dao (nhimg
noi chua c6 16 chirc cdng doan thi t4p thé lao
dong cir dai dién t§ chirc va lanh dgo). Do
tinh chat ciing nhur hiu qua cua dinh cdng
nén viéc tb chirc, lanh dao dinh cong vira li
quyén, vira la tréch nhiém cua td chirc cong
doan. Quy dinh nay mt mit khéng dinh tish
dai dién cao nhét cia cdng doan trong lish
dao dinh cbng, mat khéc cfing xéc dinh trich

TAP CHI LUAT HOC S& 6/2012
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nhiém cia cong doan nhim dam bao tinh
hop phép ciia cude dinh cong.®

Tuy nhién, trong nhimg nam gén dfy, tinh
hinh dinh céng dién bién hét sirc phirc tap.
Theo théng ké chua diy di, nim 2008 c6 603
v, ndm 2009 12 219 vy, ndm 2010 1a 424 vy
va quy 172011 da c6 161 220 vu.*® Vige giam
bét sb lugng cude dinh cdng so véi nim trude
khéng phéi 1a quan hé 120 dfng da dugc cai
thién ma 1a do anh hudmg cua suy thodi kinh

1 tac dong truc tiép (61 viée 1am cia cong
nhan lao dng tai doanh nghiép, khién cung -
cAu lao dong c6 sy thay dbi 16m, nhidu noi
ngudi 120 ddng chip nhén 1am viéc trong diéu
kién luong thdp, tham chi ng luong. Mat
khdc, néi chung cic cuc dinh cong déu la
nhimg cujc dinh cong tu phét va bt hop
phép. D c6 nhiéu y kién, danh gia vé vin dé
niy va nhin chung déu cho ring mét trong
nhimg nguyén nhan cia tinh trang trén la do
vai trd clia t6 chirc dai dién (céng doan co
50) con han ché vé nhiu phuong dién.

C6 nhidu quan diém cho ring dinh céng
béit hgp phép x4y ra vi ngudi lao ddng khong
¢4 co hdi va co ché bay td yéu cau cia ho
mdt cach hé théng. Piéu nay da dit cau hoi
abi véi tinh hidu qua clia céng doan trong
viéc dai dién cho ngudi lao ddng. Phai chiing
khi vai trd ctia cdog doan co s& con han ché
thi céng doan c4p trén cén thé hién hon nffa
vai trd ciia minh? Ching han, cn thic diy
va mé réng thuong lugng tip thé nhu co ché
48 tao khubn khd cho su hop téc 1au dai tai
noi Jam viéc. Cong doan cép trén ciing cin
ta0 su ing ho diy du va hiéu qua cho cong
doain co s& hojic dai dién lao dong dé hé tro ho
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trong viéc thuong lugng tap thé va khi can
thiét thyc hién quy teinh dé dinh cong
dung phap luét.

3. Dinh huéng hoan thi¢n phap ludt
cong doan va dinh cdng nhim dam bdo nhém
quyén kinh té xa h{i ciia ngubi lao dfng

Trén co so thuc trang quy dinh phéap luét
ciing nhu viée thuc hién phap luét cong doan
va dinh cdng cho thiy, viéc hoan thién phap
luat cong doan va dinh cong can dat trong sy
hoan thién hai hoa voi nhiéu vén dé lien
quan nhu: Phap luét quan hé lao dong ca
nhén; thuong lugng tap thé; thuong lugng,
hoa giai, trong tai khi c6 xung dot lao déng...
Trwéc hét, cén tap trung tryc tiép véo cac ndi
dung chinh sau day:

- Hoan thién phap luat cong doan, trong
d6 co:

+ Phép luat vé t5 chirc va hoat ddng ciia
cdng doan;

+ Dia vi phép li cia cdng doan;

+ Pam bao cho hoat djng cua cong doan.

- Hoan thién phép luét vé dinh cong:

+ Trinh ty, thu tuc dinh céng;

+ Quyén, nghia vy céc bén trong qua
trinh dinh céng;

+ Dinh cong bét hgp phap;

+ Hau qua phap Ii cia dinh cong bét
hop phip;

+ Giai quyét dinh cong.

Hién nay, B3 luét lao ddng va Ludt cong
doan dang trong qué trinh x4y dyng dy thao
sira ddi, bd sung. Nhimg vén d& noi trén, da
duge trao ddi, tranh luan sdi ndi trén cac dién
dan va it, nhidu da duge thé hién trong dy
thao stra ddi, bd sung cua hai luat néi trén.
Chang han nhu: 1/ V& dja vi phap Ii cia
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céng doan, bén canh vai trd cua céng doan
co s& phép lugt c6 thém nhimg quy dinh cy
thé v& vj tri, vai trd cia cong doan cép trén;
2/ Quy dinh vé& vin dé dam bao hoat dong
cong dodn, bao gdm nhidu ndi dung nhw:
cbng tic can b, didu kign hoat ddng, chém
dint hop ddng lao ddng, Wi chinh... 3/ Céc
vén dé vé dinh cbng nhu: quy dinh khéng
dinh cdng khi tranh chip lao dgng vé quyén,
cha thé c6 quyén khai xuéng va lanh dao
dinh cong, vén d& bé xudémg (dong cira doanh
nghiép) cua ngudi sir dung lao dong, vai trd
gidi quyét dinh cong cua chi tich iy ban
nhan dén cdp tinh... Nhimg sira ddi nay 1a sy
duc két kinh nghiém thyc hién phap luat lao
dong, cong doan & nudc ta trong hon 10 nim
qua dbng thdi c6 tinh dén cac yéu 16 kinh
té,chinh tri, xa hdi va hoc tdp kinh nghi¢m
clia mt s6 quéc gia trén thé gidi. Tuy nhién,
xét quyén tu do céng doan va dinh céng véi
tu céch la cac quyén thudc nhém quyén kinh
té-xa hdi cia ngudi lao déng thi vdn cén
nhiéu han ché dang lo ngai, dic biét 1a quyén
tr do cong doan. Phap ludt hién hanh cho
phép tap thé lao déng c6 quyén biu dai dién
dé lanh dao dinh cdng véi nhitng noi khong
6 cong doan (Diéu 172a B lujt lao dong
sira dbi, bd sung nam 2006) thi dyr thao Ludt
cdng doan, B) ludt lao dgng sira ddi, bd
sung chi quy dinh duy nhit 5 chirc cong
doan Viét Nam ]a dai dién cho ngudi lao
dong (noi chua c6 cdng doan co s& thi do
cong dodn cép trén dai dién). Dusi géc dd
quyén tu do c6ng doan, quy dinh ndy da han
ché co hoi duge lya chon 1§ chirc dai dién
cho minh ctia ngusi lao d§ng va khong khéi
c6 nhimg e ngai vé& tinh kha thi cia quy
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dinh.”® Tuong ty nhu vay, sy tham gia ci:
chu tich iy ban nhan dén cép tinh trong gi4
quyét dinh cong cho du tiép cén duéi khis
canh ndo cling khé i giai cho viéc hant
chinh hoé quan hé lao dong va quyén dinh
cdng cua ngudi lao ddng.

Phap lufit 1a doi sdng xa héi ning lén
thanh ludt nhung d6 12 doi sdng véi nhimg
quan hé xa héi da trés thanh dién hinh va phd
bién. Bén canh nhimg nhu ciu khach quan,
phép luat con phai dap img dugc nhing nhu
cAu chi quan khac nhau. Vi thé, tai nhimg
thai diém nhét dinh, sy diéu chinh, thay dbi
cua phép lujt vira mang tinh lich sir vira phai
dugc dam bio ring, vé nguyén tic su vin
dong cua phap ludt ludn theo xu hudng ton
trong quyén cuia con ngudi véi nhimg gid tf
nhén ban ty nhién, vén c6 cho xa hi din chi,
cdng bing, vin minh. Theo nghfa dé, phip
luat lao ddng vé dinh c6ng va phap luit cong
doan Vi¢t Nam khong phai la ngoai 18/,

(1).Xem: Diéu 8 Cong wéc qudc té vi cac quydn kinh
té, x4 hoi va viin hoa nam 1966,

(2).Xem: Diéu 173, Diéu 174, Didu 174a, Diéu 174b,
Didu 174c B lujt lao ddng sira ddi, bb sung nim 2006,

(3). Hji théo déi thogi véi doanh nghiép Dai Loan v
1y y kién gop y sira d8i Ludt lao dgng, do B lao
d9ng - thuong binh va xa héi té chirc thang 0572011

(4).Xem: Dy thao 10 Lujt cng dodn sira ddi thing
02/2012; Dy thao B lut lao dong sira ddi thing
0372012,

(5). Hién nay, cén b6 cong doan chp trén co s& (vi dy:
cfp quan, huygn...) A déi tuong cén by, cong chic
nhd nuéc. Viée dal dién cho ngudi lao dng trong
quan h¢ lao d0ng phai gidi quyét hang loat cac vén ¢
nhu: dja vi phép If cda ho véi tr cach 14 cong chie.
thei gidr 1am viée-nghi ngoi, méi quan hé véi ngudi
lao dfng ciing nhu ngudi sir dung lao dgng, nhimg
diéu dang vién khdng dugc [am... S
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