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MỞ ĐẦU 

 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đầu tƣ phát triển là nhiệm vụ chiến lƣợc, một giải pháp chủ yếu để thực 

hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội theo hƣớng tăng trƣởng cao, ổn 

định và bền vững cho một quốc gia cũng nhƣ cho từng địa phƣơng. 

Thời gian vừa qua cùng với cả nƣớc, huyện Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh 

đã có nhiều cố gắng và thu đƣợc một số kết quả trong lĩnh vực đầu tƣ phát 

triển. Việc quản lý dự án theo các quy định về quản lý đầu tƣ và xây dựng, 

thực hiện quy chế đấu thầu đã có nhiều tiến bộ. Nhiều dự án đầu tƣ đã hoàn 

thành và từng bƣớc phát huy hiệu quả, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế, 

cải thiện từng bƣớc đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân. Song đến nay, 

so với mặt bằng chung của cả nƣớc, huyện Hoành Bồ vẫn là huyện có xuất 

phát điểm và tích luỹ từ nội bộ nền kinh tế thấp; toàn huyện có 12 xã và 01 thị 

trấn; dân số trung bình năm 2010 là 47.215 ngƣời, gồm nhiều dân tộc (Kinh 

71%, Dao 18,8%, Sán Dìu 5,4%, Tày 3,3%, Hoa 1,2%, ...); diện tích đất rộng 

844,6 km
2
 nhƣng 3/4 diện tích là đất rừng; tổng nguồn vốn ngân sách Nhà 

nƣớc dành cho đầu tƣ phát triển rất nhỏ (bình quân trong 03 năm gần đây là 

153,8 tỷ/năm), hiệu quả sử dụng vốn đầu tƣ còn hạn chế. Do nguồn vốn đầu tƣ 

ít trong khi lại phải đầu tƣ dàn trải trên địa bàn khắp 13 xã, thị trấn trong 

huyện (trung bình mỗi xã, thị trấn trong huyện đƣợc ngân sách đầu tƣ để phát 

triển là 11,8 tỷ/năm) nên các dự án thƣờng đƣợc đầu tƣ không đồng bộ dẫn 

đến hiệu quả sử dụng vốn chƣa cao. Điều này có nguyên nhân từ khâu quản lý 

các dự án sử dụng vốn từ ngân sách nhà nƣớc còn nhiều yếu kém và bất cập; 

do cơ chế, chính sách quản lý của Nhà nƣớc còn chƣa đồng bộ, thƣờng xuyên 

thay đổi, điều chỉnh, bổ sung...; do chƣa có sự phân cấp, phân quyền mạnh cho 

các địa phƣơng dẫn đến các đơn vị cấp dƣới không chủ động đƣợc trong việc 
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lập kế hoạch và sử dụng nguồn vốn đầu tƣ từ ngân sách Nhà nƣớc. Tỷ lệ các 

dự án đầu tƣ hoạt động còn kém hiệu quả (trong 03 năm gần đây chiếm 

khoảng trên 10%). Bởi vậy, nâng cao việc quản lý các dự án đầu tƣ từ nguồn 

vốn ngân sách Nhà nƣớc để từ đó góp phần sử dụng có hiệu quả vốn đầu tƣ 

còn hạn hẹp luôn là vấn đề thu hút sự quan tâm của các cấp, các ngành. Đặc 

biệt trong điều kiện hiện nay, huyện Hoành Bồ đang trong tiến trình đẩy nhanh 

tốc độ công nghiệp hoá - hiện đại hoá, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, phấn đấu 

đƣa tốc độ tăng trƣởng ngày một cao và bền vững, nhằm nhanh chóng khắc 

phục tình trạng tụt hậu về kinh tế, nên đặt ra nhu cầu đầu tƣ phát triển là tƣơng 

đối lớn. Trong khi đó, các nguồn lực nhất là nguồn vốn đầu tƣ của Nhà nƣớc 

còn hạn hẹp. Vì thế, nghiên cứu để tìm ra hƣớng giải pháp làm thế nào để quản 

lý có hiệu quả các dự án đầu tƣ phát triển bằng vốn ngân sách Nhà nƣớc càng 

là vấn đề cấp thiết. Xuất phát từ yêu cầu thực tế đó, cùng với mong mỏi của 

bản thân là có thể đóng góp một phần nhỏ bé hỗ trợ cho việc nâng cao công 

tác quản lý các dự án đầu tƣ sử dụng vốn ngân sách nhà nƣớc, để từ đó giúp 

cho việc sử dụng vốn đầu tƣ từ ngân sách có hiệu quả, đồng thời qua đó cũng 

góp phần thúc đẩy tăng trƣởng kinh tế của huyện. Vì thế, tôi chọn vấn đề: 

“Tăng cường quản lý các dự án đầu tư từ ngân sách Nhà nước trên địa bàn 

huyện Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh” làm đề tài tốt nghiệp. 

2. Mục tiêu nghiên cứu 

2.1. Hệ thống hoá một số vấn đề lý luận và thực tiễn về quản lý đầu tư phát 

triển từ ngân sách Nhà nước và quản lý hoạt động của các dự án đầu tư, 

trong nền kinh tế và trên địa bàn huyện Hoành Bồ. 

2.2. Đánh giá khách quan thực trạng đầu tư phát triển và quản lý hoạt 

động đầu tư của các dự án có nguồn vốn từ ngân sách Nhà nước trong 

những năm vừa qua ở huyện Hoành Bồ. Đánh giá những kết quả đạt được, 

những vấn đề tồn tại cần khắc phục, để tiếp tục đổi mới và phát triển. 


