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Gidi thiéu

GIOT THIE

ong udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa

(International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights — viét tit 1a ICESCR) 1a mdt trong hai cong udc
try cot vé nhan quyén (bén canh Coéng udc quéc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri) va 13 mét cdu phan caa Bg luat
Nhan quyén quéc té (bao gém hai cong u6c nay va Tuyén
ngdn toan thé gidi vé nhan quyén).

Viéc soan thdo va trién khai thuyc hién ICESCR trén thé
gi6i la mot qua trinh lau dai, dién ra trong thoi ky c6 nhiing
bién dong chinh trj hét stic to 16n cta nhén loai trong thé ky
XX. Phai mat 20 ndm ké tit khi qua trinh soan thdo dugc bt
ddu tai Lién Hop Quéc nim 1946, Cong udc mdi dugc Pai
H¢i bong Lién Hop Qudc thong qua vao nam 1966. Sau
do, phai mat thém 20 nam nta d€ c6 moét co quan gidm sat
thuc thi Cong uéc 1a Uy ban vé cic quyén kinh t&, xa hoi va
van hoéa dugc thanh 14p va di vao hoat dong (nam 1986), tu
do6 dinh hinh co ché bao dam thyc thi Cong udc. Qua trinh
lau dai nay ghi d4u nhiing cudc tranh luan, doi khi rat gay
git, gitta nhiing quan diém khac biét trén thé gisi vé tinh
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chét va vi tri caa cac quyén kinh té, xa héi va van héa trong
luat nhan quyén quéc té, cing nhu tinh kha thi cta co ché
giam sat thyc hién nhém quyén nay.

La mdt trong nhiing cong cu phap ly qudc té chu chot dé
bao vé va thic ddy nhan quyén trén thé gisi, ICESCR hién
van khong ngting dugc hoan thién. (jy ban gidm sat thuc
hién Coéng uéc (The Committee on Economic, Social and
Cultural Rights - viét tit 1a CESCR) - véi sy tham gia tich
cyc ctia cac qudc gia thanh vién, cic té chic chuyén moén
cua Lién Hop Qudc, cic chuyén gia va cic t6 chic phi chinh
phu - da va dang phat trién thém nhtng khai niém méi tu
ndi dung Coéng udc, vi du nhu cic quyén vé luong thuc, thuc
phdm; quyén vé nudc, quyén vé vé sinh, vin dé trach nhiém
ctia cic cong ty da qudc gia, hay nghia vy bén ngoai lanh thé
ctia cac qudc gia thanh vién Coéng udc,... nhim dap tng va
giai quyét nhiing vin dé nay sinh trong thyc tién vé bao vé
va thic ddy cic quyén kinh té, xa hoi, van hoa trén thé gidi.
Nhiing phét trién gin day ctia b huéng dan va gidm st viéc
thuc thi Céng udc da giup khing dinh r6 rang tdm quan
trong cta cic quyén kinh té, xa héi va van hoéa cing nhu y
nghia ctia Céng udc nay trong dsi s6ng nhén loai.

Tu khi tham gia ICESCR (nam 1982), nha nuéc Viét
Nam da cé nhiing né luc I6n trong viéc hién thuc hoéa va
thac ddy cac quyén kinh té, xa hoi, van hoéa cua ngudi dan.
Mic du vay, cing nhu nhiéu quéc gia thanh vién khéc, Viét
Nam van dang phai d6i mit v6i nhiéu thach thiic trong viéc
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thuc hién ICESCR, xudt phét t& cid nhing yéu t6 khich
quan va cht quan, bao gém nhan thdc chua day du vé cac
quyeén kinh té, xa héi, van hoa.

Vi vdy, d€ cung cdp mot nguodn tai liéu tham khéo bing
tiéng Viét cho viéc thuc hién, nghién ctu va giang day vé
ICESCR, Khoa Luit Pai hoc Qudc gia Ha N¢i, ma truc tiép
la Trung tdim Nghién cttu Quyén con ngudi — Quyén céng
dan tryc thuoc Khoa, da t6 chic bién soan va xuit ban cuén
sach nay. Cudn sach dugc chia lam ba phan.

Phéan tht nhidt mod td qua trinh soan thdo ICESCR tai
Lién Hgp Quéc duébi dang tom tit cic sy kién chinh theo
nién biéu va chu dé. Phan nay dugc bién soan trén co s tap
hop va phan loai cdc tai liéu ky yéu vé hoat dong ciia Uy ban
Nhan quyén Lién Hop Quéc (nay da dugc thay thé bing
Hoi dong Nhan quyén Lién Hop Quéc), Hoi déng Kinh té
va Xa hoi Lién Hop Qudc (viét tit 1a ECOSOC) ciing nhu
ctia chinh Pai h¢i dong Lién Hgp Qudc.

Phan thd hai phéan tich tom tit ndi ham cua cic quyén
dugc ghi nhan trong Cong udc. Phin nay dugc bién soan dya
trén co sd tom lugc cac dién gidi chinh thidc ctia cic co quan
Lién Hgp Qudc néu trong cic Binh ludn/Khuyén nghi chung
ctia co quan gidm sat thuc thi Cong uéc 1a CESCR, cing mot
s6 tai liéu khdc, dong théi duge minh hoa bang mét s6 truong
hop thuc té€ tdng hgp ti cac két ludn caa Uy ban vé viéc thuc
thi Cong udc, ciing nhu tit moét s6 phin quyét cta cic toa an
nhéin quyén khu vuc va toa dn mot s6 qudc gia.
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Phan thi ba ctia cudn sich mo ta co ché gidm sat viéc thuc
thi Cong udc, bao gébm cdu tric va van hanh cia CESCR
ciing nhu céc tha tuc va co ché bao cio tai Uy ban.

D¢ thuc hién cudn sich nay, cic tic gid da thu thip va
tong hop nhiéu nguén tai liéu tu hé thong Lién Hop
Qudc, bao géom: Ky yéu céc phién hop (Summary Records
of Meetings) va bdo cdo tai cic ky hop ctia Uy ban Nhan
quyén va CESCR; Cic tai liéu do CESCR 4n hanh, bao
gdém cic Binh luan chung (General Comments), cdc Tuyén
b6 (Statements), cdc Hudng dan va tai liéu tham khdo;
Tap hop cac bdo cdo va tai liéu vé viéc thyc thi cong uéc
tai mdt s6 qudc gia cung véi cac quyét dinh va mot s6 tai
liéu khéc c6 lién quan caa ECOSOC va Dai hoi déng Lién
Hop Qudc. Toan b nhiing van ban nay dugc thu thip tu
tang thu cua Lién Hop Quéc (Hé théng Thong tin Thu
muc cta Lién Hgp Quéc - UNBISnet), Co s& di liéu cac
cO quan gidm sit cong udc cta Lien Hop Quéc (Treaties
Bodies Database) do Vin phong Cao uy Lién Hop Quéc
vé Nhan quyén quéin ly va Co s& di liéu cdc cong udc cua
Lién Hgp Qudc (UN Treaties Database). Ngoai ra, cic tac
gia con tham khao moét s6 tai liéu c6 lién quan khong cé
trong tang thu Internet cua Lién Hop Qudc, nhung dugc
tong hgp trong mot s6 trang web khac, dic biét 1a ti trang
www.Bayefsky.com. Nhiing tai liéu b6 sung nay cho phép
tim hiéu vé qua trinh soan thio Céng udc va qud trinh
hinh thanh, cdu tric va hoat dong cta co ché giam sét viéc
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thyc thi Cong udc - hién nay 1a Uy ban vé cdc quyén kinh
té, xa hoi va van hoéa.

Cuoi cting, d€ c6 cdi nhin toan dién bd sung cho nhiing
dién gidi tir cac tai liéu chinh thic caa Lién Hop Qudc, cac tac
gid con tham khio mot s6 tai liéu hoc thuit dugc gidi nghién
ctiu vé nhan quyén dugc cong nhidn rong rai nhu tap chi
Human Rights Quarterly, Co s& du liéu ctia Mang luéi vé cic
quyén kinh té, xa hoi va vin héa (ESCR-Net)... Céc 4n phim
tiéng Viét vé quyén con ngudi do Khoa Luét Dai hoc Qudc gia
Ha Noi xudt ban trong nhiing ndm gan day cting la mét nguén

tai liéu tham khao cho viéc bién soan cudn sach nay.

Mac du da rét nd luc, song do nhiing han ché vé nguén luc
va thoi gian, cuén sich nay chic chin con nhiing han ché,
thiéu sot. Ching t6i mong nhdn dugc y kién dong gop cia doc
gid dé€ co thé bién soan va xudt ban nhiing 4n phdm toan dién

va sdu hon vé quyén kinh té, xa hoi, van héa trong tuong lai.
Hy vong cu6n sich nay sé 1a mdt tai liéu tham khao htu
ich cho cdc co quan, t6 chiic, cd nhan c6 lién quan trong viéc
thuc thi, nghién ctiu va giang day vé ICESCR & Viét Nam.
Ha Noi, thdang 3/2012
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CAC CH VIET TAT

Cong udc chong tra tan va cac hinh thirc trirng phat va doi xr

tan bao, vo nhan dao hay ha nhuc khac (Convention against

CAT
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment)
CCPR Uy ban nhan quyén (Committee on Human Rights)
Cong udc vé xda bé tat ca cac hinh thirc phan biét doi x(r véi
CEDAW | phu nir (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women)
Cong udc qudc té vé xda bo tat ca cac hinh thic phan biét
CERD dai x{r vé chung toc (International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination)
CESC Uy ban vé céc quyén kinh t&, x& hoi va van héa (Committee
ESCR
on Economic, Social and Cultural Rights)
CHR Uy ban quyén con ngudi Lién Hap Qudc (The United Nations
Commissfon on Human Rights)
CRC Cong udc vé quyén tré em
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(Convention on the Rights of the Child)
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Cong udc quoc té vé bao vé cac quyén cla tat ca ngudi lao

dong di trd va cac thanh vién trong gia dinh ho

(International Labour Organization)

Van phong Cao Uy Lién Hgp Qudc vé Nhan quyén

OHCHR
(Office of High Commissioner for Human Rights)
Tuyén ngon toan cau vé Nhan quyén, 1948
UDHR
(Universal Declaration of Human Rights)
Chudng trinh phat trién Lién Hdp Quéc
UNDP
(United Nations Development Programme)
T6 chic Gido duc, khoa hoc va Van hda Lién Hop Quéc
UNESCO | (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization)
Cao uy Lién Hgp Qudc vé ngudi ty nan
UNHCR
(The United Nations Refugee Agency)
Quy Nhi dong Lién Hgp Quoc
UNICEF
(The United Natfons Children's Fund)
UPR Cd ché danh gid dinh ky chung (Universal Periodic Review)
WHO TG chirc Y t& thé gibi (World Health Organization)

CRMW
(International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families)
Cong udc vé quyén cua nhitng ngudi khuyét tat
CRPD
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities)
HGi dong Kinh té-Xa hoi cua Lién Hgp Qudc
ECOSOC
(The United Nations Economic and Social Council)
T6 chdic Ndng nghiép va Luong thuc Lién Hgp Quéc
FAO
(The United Nations Food and Agriculture Organization)
HRC HOi dong Nhan quyén Lién Hgp Qudc
(The United Nations Human Rights Council)
HRC Uy ban Nhan quyén (Human Rights Committee)
Cong udc qudc té€ vé cac quyén dan su, chinh tri
ICCPR
(International Covenant on Civil and Political Rights)
COng udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa
ICESCR | (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights)
ICJ Toa an Cong ly Qudc té€ (International Court of Justice)
ILO T6 chiic Lao déng qudc t&
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PHAN I

KHAI QUAT LICH SU
RA DOIT VA PHAT TRIEN CUA
CONG UOC QUOC TE
VE CAC QUYEN KINH TE,
XA HOI, VAN HOA
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1.1. Khai quat

Qua trinh xay dung Cong udc quoc té vé cac quyén kinh
té, xa hoi va vian héa (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights - viét tit 1a ICESCR) dugc bit ddu
tt nhiing y tudng dau tién vé mot Bo ludt qudc té vé nhan
quyén (International Bill of Human Rights) dugc dit nén
mong trong Hién chuong Lién Hop Quéc nam 1945. Nam
1947, khi xay dung nhting thiét ché dau tién vé nhin quyén
cua Lién Hgp Qudc, cic nha soan théo cua Uy ban Nhin
quyén Lién Hop Quéc (United Nations Commission on
Human Rights - viét tit ]a CHR) mudn c6 mot vin bin
mang tinh tuyén ngoén vé cdc nguyén tic chung va mét van
ban mang tinh céng cu d€ rang budc nghia vu phép ly véi
cac quoc gia thanh vién.

Van ban mang tinh nguyén tic chung néu trén sau nay
trd thanh Tuyén ngén Toan thé gidi vé Nhin quyén
(Universal Declaration of Human Rights - viét tit 1a
UDHR ), dugc DPai hoi dong Lién Hop Qudc thong qua
vao nam 1948, con céng cu mang tinh rang budc dugc
phat trién thanh hai cong u6c song hanh: Coéng uéc quoc
té vé cic quyén din sy va chinh tri (International
Covenant on Civil and Political Rights - viét tit la ICCPR)
va ICESCR. Hai c6ng uéc nay cung dugc Pai hoi dong
Lién Hop Quoéc thong qua vao ndim 1966.
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Qud trinh x4y dung ICESCR, ké tit khi méi la mét y tudng
cho dén khi dugc thong qua ndm 1966 va hinh thanh co ché
giam sat viéc thuc thi Cong udc, phan dnh va bj chi phéi bai
nhiing chuyén bién va sy kién to 16n trong lich st hién dai cta
nhén loai, d6 1a: (i) Sy tan ra cta hé théng thudc dia dan dén
st c6 mit ctia nhiéu qudc gia mdi tai Lién Hgp Qudc mang
theo nhiing quan niém méi vé nhan quyén; (ii) Cudc ddu
tranh gitta cac hé tu tudng trong boi canh Chién tranh lanh,
khi khéi cic nuéc xa héi chti nghia & Lién X6 - Dong Au (cit)
dé cao cac quyén kinh té, xa hoi va vin héa, con khéi cic
nudc tu ban cha nghia & phuong Tay dé cao cic quyén dan sy
va chinh trj, (iii) Nhiing doi héi cai cich b may nhan quyén
ctia Lién Hop Qudéc xudt phat tir nhiing yéu ciu caa thei dai
toan cdu hda va ky nguyén thong tin.

ICESCR va ICCPR cung bit ngudn tit mét van ban géc
la UDHR va cung ¢ mét qua trinh soan thao cho dén nim
1952, khi CHR - theo yéu cdu cta Dai h¢i dong Lién Hop
Quodc - quyét dinh téch thanh hai c6ng u6c song hanh. Do
diéu kién dat ra 1a hai cong udc phai tuong thich dén muc
t6i da dé€ dam bao tinh thuc t€ va kha thi ctia co ché thuc
hién, dong thoi van ddm bao tinh chit gin lién va phu thudc
lan nhau ctia cic quyén dén su va chinh tri va cac quyén kinh
té, xa hoi, van hoa,' vi viy, ICESCR va ICCPR c6 c4u tric

" Theo Bi cht cua Téng thu ky Lién Hop Qudc vé ndi dung dy théo cic
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tuong dong va mot vai quy dinh chung giéng nhau, cu thé la
L&i m& dau va Piéu 1 ctia hai cong udc.

Mot trong nhiing su khdc biét 16n nhat vé hinh thic gita
hai cong udc d6 la, néu nhu nhiéu diéu khoan trong ICCPR
thuong bit ddu bang cum tit “Moi nguoi® déu cé quyén ty do...”
v6i myc dich nhdn manh ban chat caa cic quyén chinh tri va
dan sy 13 ty do cd nhan, va kém theo dé la nhiing nghia vu
hau hét 1a thy dong cta cic nha nudc trong viéc bao dam
thuc hién cic quyén nay, cic diéu khoan caa ICESCR thuong
bit dau bing cum ti “Nha nuéc cong nhan quyén..”> d€ nhin
manh vai tro va nghia vu cha déng caa cic nha nuéc trong
viéc dam bdo thuc hién cic quyén kinh té, xa hoi va van hoéa.
T sy khac biét nay, c6 y kién quan ngai ring viéc nhdn manh
vai tro va nghia vu cht dong ctia cc nha nuéc c6 thé dan dén
sy 4p dat cac thé ché toan tri trong viéc thuc thi cic quyén
kinh té, xa hoi, van héa ma di nguoc lai nhiing tiéu chudn co

ban vé cic quyén va ty do cia con ngudi.* Xuit phat ti tranh

cong udc qudc té vé nhin quyén, tai liéu ma s6 A/2929.

* Everyone, hodc d6i khi dung 1a anyone.

3 Nguyén van “The States Parties to the present Covenant recognize...”

*Xét 6 mot goc do khéc, ludn diém nay thoat nghe cang hop ly, tham chi c6
thé dp dung cho cic quyén dan sy va chinh tri néu nhu cho rang kho c6 thé
ap dung mot tiéu chudn chung cho nhiing boi canh vin hoa va chinh tri khac
nhau. Védn dé Ia tiéu chudn chung d6 dugc xic dinh ¢ mic nao. Cé 1é nhiing
ngudi van dong vé nhin quyén tim dugc diém cin bing gitta hai quan diém
nay ciing tuong tu nhu diém cin bang gita thuyét phd bién va thuyét tuong
déi vé van héa, nhu Michael Ignatieff cho ring: “Ngu6i ddn 6 nhiing nén van
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