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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai
Viét Nam trong nhoém cac nudc dang phat trién, Pang va Nha nudc ta
phin dau dén ndm 2020 tro thanh nudc cong nghiép hoa - hién dai hoa. Dé
dat duoc muyc tiéu d6 ching ta dang thay doi co cau nén kinh té theo hudng
giam ty trong san xuat nong nghiép, ting ty trong san xuat cong nghiép. Pidu
d6 doi hoi phai chuyén mot phan dat nong nghiép sang cong nghiép, xay dung
co so ha ting cho mdt nén cong nghiép hién dai. Qu4 trinh d6 da va dang dién
ra trén moi mién dat nudc. Dé thuc hién su nghiép cong nghiép hoa - hién dai
héa va do thi hoa tat yéu s& dan dén mot bod phan dat dai duoc chuyén muc
dich sir dung dat. Nha nudc thuc hién thu hoi dat dé xay dung cac khu cong
nghi¢p, khu do thi, két ciu ha téng kinh té - xa hoi, cac cong trinh cong cong
phuc vu loi ich qubc gia nhu x4y dung nhiéu khu cong nghiép, cic cum cong
nghi¢p, mé rong xay dung mai cac khu do thi, hé théng két cAu ha téng kinh
té x4 hoi: giao thong, cép dién, cép nudc, thong tin lién lac.... Hoan thién va
phat trién cac co s& kinh doanh dich vu: khach san, nha hang, siéu thi...Trong
cac cong trinh ké trén thi du an xay dyng cac cum coéng nghiép dé tao quy dat
cho cac nha dau tu xay dung cdc nha may xi nghiép 1a mot cong viéc phirc tap
c6 tac dong 16n dén doi sdng ngudi dan bi thu hdi dat dé thuc hién du an.
Chinh sach bdi thuong, hd trg va tai dinh cu ctia nha nuéc ta nham bao
dam viéc lam, thu nhap va doi séng cua nguodi dan co dAt bi thu hoi. Song tinh
trang thiéu viée 1am, that nghi¢p, khong chuyén ddi duogc nghé nghiép, kho
Khan trong cudc sdng tai noi & mdi, dic biét dbi voi nguoi nong dan bi thu hoi
dat da va dang dién ra ¢ nhiéu dia phuong. Nguyén nhan nay mot phan do
nhiéu noi thyc hién dén b, tai dinh cu, dao tao, giai quyét viéc lam cho nguoi
dan bi thu hdi dat c6 noi chua hop 1y, din dén tinh trang khiéu kién gdy mat

trat ty, an ninh xa hoi. Bén canh d6, ban than ngudi dan bi thu hdi dat con thu
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dong trong chd vao Nha nude, chua tich cuc ti dao tao dé dap Gng yéu ciu
ngdy cang cao cua su nghié¢p CNH, HPH dét nudc.

CuUNng Vi su phat trién ctia ca nude vé kinh té - x4 hoi, tinh Thai Nguyén
ndi chung va huyén Phd Yén néi riéng, trong thoi gian qua da co nhiéu cong
trinh, du an dugc thuc hién nhim muc dich déy manh nén kinh té cta toan tinh,
toan huyén nang cao cht luong cudc song cua ngudi dan va gép phan nhé vao
su nghié€p phat trién kinh té - x3 hoi cta ca nudc. Nhiéu cong trinh, dy an da
hoan thanh di vao hoat dong, dem lai nhiéu thanh tyu vé kinh té - xa hoi cho
huyén nha. Tuy nhién, dai bd phan ngudi dan trén dia ban huyén van séng chu
yéu sdng bang nghé ndng, budn ban 1am an nho 1é.... Do d6 viéc thu hoi dat dé
xay dung cac du an dau tu, cic khu cong nghiép c6 tic dong rat 16n dén moi
mit doi sdng kinh té, van hoa xa hoi cua nguoi bi thu hoi dat.

Pé danh gia dung thuc trang doi séng va viéc 1am ciia nguoi dan bi thu
hoéi dat dé thuc hién cac dy an dau tu, dé xuat nhitng giai phap tich cuc trong
viéc quan 1y, str dung dét dai c6 hiéu qua va giai quyét cac van dé xa hoi buc
xtc hién nay nham cai thién, nang cao doi sdng cta ngudi dan bi thu hdi dat
trén dia ban huyén Phé Yén, duoc su déng y cua Ban Giam hiéu nha truong,
Phong quan ly dao tao sau dai hoc Truong Pai hoc Nong lam Thai Nguyén,
toi tien hanh thyc hién dé tai:

“Pdnh gid anh hwéng ciia chinh sich boi thwong gidi phong mit
bang dén doi song va viéc lam ciia ngwoi din khi Nha nwéc thu hoi dit tai
mot sé dw dn Khu cong nghiép Nam Phé Yén, tinh Thdi Nguyén''.

2. Muc dich nghién ctru
2.1. Muc dich chung

Panh gid anh hudng cia viéc thuc hién chinh sach bdi thuong, GPMB
dén doi sdng va viéc 1am citia ngudi dan co dat bi thu hoi khi thue hién du an
Nha may rugu va thyc pham AVINAA (nha may rugu AVINAA) trén dja ban
xd Thuan Thanh va Trung Thanh huyén Phd Yén; Khu cong nghiép san xuat
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phu ting 6t6 do Cong ty C6 phan Ot6 Xuan Kién (VINAXUKI) lam chu dau
tur trén dia ban xa Thuan Thanh, Huyén Pho Yén.
2.2. Muc dich cu thé

- Panh gia téng thé thuc trang do1 séng, viéc lam, thu nhap va cac ti€u
chi khac cua doi séng xi hoi cong dong dan cu sau khi Nha nudce thu hoi dat.

- Pé xuit cac giai phap can thuc hién trong thoi gian tdi nham 6n dinh
va nang cao doi séng clia ngudi dan bi thu hdi dat hién tai va tuong lai.
3. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai
3.1. Y nghia khoa hoc

La cin cir nham giup cac nha quan 1y, hoach dinh chinh sach tham
khao, can nhic dé hoan thién chu truong, chinh sach khi nha nudc thu hoi dat.
Nhiing két qua khoa hoc thu duogc thong qua thuc hién dé tai s& bo sung co sO
thie tién dé danh gia chung tinh hinh doi séng viéc lam ctia ngudi dan trudce
va sau khi bi Nha nuée thu hoi dat.
3.2. Y nghia thue tién

Két qua ctia dé tai ngoai viéc dong gop dé giai quyét van dé doi song,
viéc 1am cho ngudi co dat bi thu hoi hién nay ¢ huyén Phd Yén, tinh Thai
Nguyén, két qua nghién ctru con 14 tai liéu tham khao cho cac dia phuong c6
cung hoan canh.
4. Yéu cau cia dé tai

- Nam vitng chinh sach, phap luat dat dai; chinh sach, phap luat vé boi
thuong, GPMB va cac van ban c6 lién quan.

- Céc s6 lidu diéu tra phai dﬁy du, chinh xac, trung thuc va khach quan.

- Phén tich, danh gid viéc thuc hién chinh sach bdi thuong, GPMB khi Nha
nudc thu hdi dat trong hai du 4n trén dia ban nghién ctru va phan tich, danh gia tinh
hinh doi sdng viéc 1am cta nguoi dan trude va sau khi bi Nha nude THD.

- Qua trinh diéu tra, nghién ctru khong dugc dé nhirng mau thuan vé loi

ich déi véi cac truong hop Nha nudc da thuc hién xong viéc THD, boi
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thuong, TDC ...
Chuong 1
TONG QUAN CAC VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Co s6' 1y ludn vé chinh sich bdi thwong, hd tre, tai dinh cwr khi Nha
nuwée thu hoi dat

1.1.1. Khdi qudt vé béi thuong, hé tro, tdi dinh cw

1.1.1.1. Béi thirong

Boi thuong 1a dén bu nhitng ton hai da gay ra, 1a tra lai tuong xtng voi
gia tri hodc cong lao cho mot chu thé nao do bi thiét hai vi mot hanh vi cia chi
thé khac [32].

V61 khai niém nay can duoc hiéu:

+ Khéng phai moi khoan boi thudng déu chi tra duoc bang tién.

+ Sy mat mat cia nguoi bi thu hdi dat khong chi la vé mat vat chat ma
nhiéu truong hop con mat mat ca vé tinh than.

+ V& mit hanh chinh thi ddy 13 mot qua trinh khong tir nguyén, ¢ tinh
cudng ché va van 13 doi hoi su "hi sinh", khong thé 1a mot sy bdi thudng ngang
gia tuyét doi.
1.1.1.2. Ho tro

HO tro 13 giup d& nhau, giup thém [32]. HS tro khi Nha nudc thu hdi
dat 1a viéc Nha nudc gitp d& nguoi bi thu hdi dat thong qua dao tao nghé
moi, bé tri viée 1am moi, cp kinh phi dé di doi dén dia diém méi...
1.1.1.3. Tdi dinh cu

Tai dinh cu 13 viée di chuyén dén mot noi khac dé sinh sdng va 1am in
[31]. Téi dinh cu bat budc d6 1a sy di chuyén khong thé tranh khoi khi Nha nude
thu hdi hogc trung thu dat dai dé thuc hién cac du an dau tu phat trién.

Tai dinh cu 13 hoat dong nham giam nhe céc tic dong xau vé kinh té -

xa ho1 do61 vé1 mot by phan dan cu da ganh chiu vi su phat trién chung.
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Hién nay & nudc ta, khi Nha nudc thu hoi dat ma phai di chuyén chd &
thi nguoi sir dung dat duoc bd tri tai dinh cu béng mot trong cac hinh thirc
sau: Boi thuong bang nha &; bang giao dat & méi; bang tién dé nguoi dan tu lo
chd ¢ [28] .

Tai dinh cu 1a mot bd phan khong thé tach roi va giit vi tri rit quan
trong trong chinh sich GPMB.

1.1.2. Pic diém ciia qud trinh gidi phong mdt bang

Giai phong mat bang 1a cong viée da dang, phuc tap vira mang tinh k¥
thuat, phdp luat va mang tinh xa hoi cao. N6 li€n quan tryc tiép dén loi ich
cua cac bén tham gia va 1gi ich ctia toan xa hoi.

- Tinh da dang thé hién: mdi dy an dugc thyc hién trén mdi ving dat
khéc nhau c6 diéu kién tu nhién kinh té, x3 hdi va trinh do dan tri khac nhau.
Cac khu vuce noi thi, khu vuc ven do6, khu vuc nong thon... mat d§ dan cu khac
nhau, nganh nghé da dang va hoat dong san xuat theo mot dic trung riéng cua
ving d6. Do d6, GPMB ddi véi tirng ving ciing c6 nhitng diém riéng biét.

- Tinh phtic tap thé hién: Cong tac GPMB co6 tac dong lon dén moi mat
doi séng kinh té x3 hoi cua ngudi dan co dat bi thu hoi thye hién dy an.

1.1.3. Mt s6 vin dé anh hwéng dén cong tic boi thwong, gidi phéng miit
bang, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwdc thu hoi dit

1.1.3.1 . Viéc ban hanh va t6 chirc thwc hién cdc van ban quy pham phdp ludt
dat dai

Dit dai 1a di tuong quan 1y phtc tap, ludn bién dong theo sy phat trién
ctia nén kinh té - xa hoi. Dé thyuc hién tt chirc ning quan 1y Nha nudc vé dat
dai doi hoi cac van ban phap luat lién quan dén linh vuc ndy phai mang tinh
6n dinh cao va phu hop véi tinh hinh thyc té.

Do céc dic diém lich su, kinh té x3 hoi cua nude ta nén chinh sach vé
dat dai thuong xuyén sira doi, bd sung ngdy cang hoan thién. Tir nim 1993

dén nam 2003, Nha nuéc dd ban hanh hon 200 vin ban quy pham phép luat
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vé quan 1y va str dung dat. Sau khi Luat Dat dai ndm 2003 duoc Qudc hoi
thong qua cung v&i cac van ban hudng din thi hanh kha day du, chi tiét, cu
thé, rd rang, d& cap moi quan hé dit dai. Pa tao co s¢ phap 1y quan trong
trong viéc t6 chire thue hién cic nodi dung quan 1y Nha nudc vé dat dai, giai
quyét tot mdi quan hé dit dai ¢ khu vuc nong thon, budce dau di dap tng duoc
nhu cau sir dung dat trong sy nghiép CNH, HPH; ngay cang phu hop hon véi
yéu cau phat trién kinh té, bdo dam quéc phong, an ninh va on dinh x3 hoi.

Theo d6, chinh sach boi thuong, GPMB luén duge Chinh phii khong
ngirng hoan thién, sira d6i nham giai quyét cac vudng mac trong cong tac boi
thuong, GPMB, phu hop véi yéu cau thuc té. Thuc tién, cho théy viéc ban
hanh céc vin ban quy pham phéap ludt vé quan 1y, s dung dat dai c6 anh
huong rat 16n dén cong tac bodi thuong, GPMB. Hé théng vin ban phap luat
dat dai hién nay con nhuoc diém nhu: sb luong nhiéu, mc do phtc tap cao,
khong thuan lgi trong st dung, ndi bd hé théng chua dé)ng b0, chat ché...

Bén canh viéc ban hanh cac van ban quy pham vé quan 1y, st dung dat
dai, viéc to chuc thuc hién cac van ban do cling c6 vai tro rat quan trong. Theo
bao cao s6 193/BC-BTNMT ngay 06/9/2012 ciia Bo Tai nguyén Moi truong vé
tong két tinh hinh thi hanh Luat Dat dai 2003 va dinh hudng stra doi Luat Dat
dai cho thdy UBND céc cap déu co y thirc quén triét viéc thyc thi phap luat vé
dat dai nhung nhan thirc vé cac quy dinh cta phap lut ndi chung con rét yéu.
Tir 6 dan t6i tinh trang c6 nham 1an viéc ap dung phap luat trong giai quyét
giao dét, cho thué dit, cho phép chuyén myc dich sir dung dit, cip GCNQSD
dat, thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai quyét tranh chép, khiéu nai,
t6 cdo. Trong khi d6 viéc tuyén truyén, phd bién clia cic co quan cé trach
nhiém hiéu qua chua cao. Tai nhiéu dia phuong, con ton tai tinh trang né nang
trong giai quyét cac méi quan hé vé dit dai. Can bd dia chinh, chi tich UBND
xd n6i chung chua 1am t&t nhiém vu phat hién, ngan chin, xtr 1y kip thoi nhitng

hanh vi vi pham phap luat vé dat dai trén dia ban. D6 1a nguyén nhan 1am giam
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hiéu Iyc thi hanh phap luat, gdy mat 1ong tin trong nhan dan ciing nhu cac nha
dau tu va da anh hudng truc tiép dén tién d6 GPMB [3].

1.1.3.2. Céng tac dang ky quyén sir dung dat, ldp va quan Iy hé so dia chinh,
cap gidy chirg nhdn quyén sir dung dat

Ping ky dat dai (Land Registration) 1a mot thanh phan co ban quan
trong nhat ctia hé thdng quan 1y dat dai, d6 13 qua trinh xac 1ap ho so vé quyén
so hitu dat dai, bat dong san, sy dam bao va nhiing thong tin vé quyén s& hitu
dat. Theo quy dinh ciia cac nudc, dat dai la mot trong cac tai san phai dang ky
quyén sé hitu, quyén str dung. O nudc ta, theo quy dinh cta Luat dat dai,
nguoi st dung dat phai ding ky quyén st dung dat voi co quan nha nuée c6
thaim quyén (cu thé 13 Vian phong ding ky quyén sir dung dat) va duoc cap
GCNQSDDP. Chirc ning cua dang ky dat dai 1a cung cap nhitng can cir chuan
x4c va an toan cho viéc thu hdi, chip thuan va tir chdi cac quyén vé dat.

Tir nim 2007 dén nay, viéc quan 1y va 1ap HSPC duoc thuc hién theo quy
dinh tai Thong tu 09/2007/TT-BTNMT ngay 02/8/2007 cua B TNMT, nhung
nhiéu dia phuong chua thyc hién, hodc thuce hién chua day du, chwa dong bo ¢
ca 3 cap. Nguyén nhan do cac tai liéu do dac ban dd trudc day c6 do chinh xac
thip nén dang lam ndy sinh nhiéu van d& phiic tap trong quan 1y dat dai nhu
khong du co so giai quyét tranh chap dat dai, kho khin trong giai quyét bdi
thuong khi Nha nuéc thu hoi dat... Chinh vi vay, viéc do ban db dia chinh chinh
quy dé thay thé cho cac loai ban d6 cii va 1ap lai HSPC 14 rat can thiét. Két qua
dén nay, ca nudc da do dac lap ban dd dia chinh dat 74,9% téng dién tich tu
nhién va da cap Gidy ching nhan dét san xuit nong nghiép dat 85% tong dién
tich, dat lam nghiép dat 86,3% dié¢n tich, dat & nong thon dat 82,1% dién tich, dét
& d6 thi dat 63,5%, dat chuyén dung dat 54,9% dién tich, dit co so ton gido dat
81,6 % dién tich. Trong d6, viéc cap Gidy ching nhan quyén st dung dét, quyén
s& hitu nha & va tai san khac gin lién véi dat trong hon 01 nim qua, ca nude da

cap duogc 1.348.152 gidy v6i dién tich 898.030 ha [3].
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Trong cong tac Boi thuong, GPMB, cadp GCNQSD dit 1a cin cir dé xac
dinh d6i tuong, loai dét va dién tich dat duoc boi thuong. Hién nay, cong tac
ding ky dat dai & nudc ta chua hoan thanh, dic biét cong tic ding ky bién
dong veé st dung dat; viéc cép GCNQSD d4t chua hoan thanh. Vi vay, kho
khan trong viéc xac dinh loai dat va dién tich dat duge bdi thuong. Lam tdt
cong tac ding ky dat dai, cap GCNQSD dat thi cong tac boi thuong, GPMB
s€ thuan lo1 hon.
1.1.3.3. Céng tic quy hoach, ké hoach sir dung dat

Quy hoach, ké hoach str dung dat 13 bién phap quan 1y cta nha nuéc
trong cong tac quan 1y dat dai 1 can c dé thu hoi dat, chuyén muc dich st
dung dat. Do vy cong tac quy hoach, ké hoach sir dung c6 tac dong dén cong
tac boi thuong, GPMB thuc hién cac du an dau tu, 12 mot trong nhirng nhan to
anh hudng toi gia chuyén nhuong quyén st dung dat. Tir d6 tac dong toi gia
dat tinh boi thudng.

Cong tac bdi thuong, GPMB lién quan mat thiét véi coéng tac quy
hoach, ké hoach str dung dat thong qua Quyét dinh thu hoi dat vi:

- Quy hoach, ké hoach sir dung dat 13 can ct dé thu hdi dat, giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat.

- Trén co s& Quyét dinh thu héi dat dé 1ap, trinh duyét va thuc hién
phuong an boi thudng, GPMB.

Tuy nhién, chat luong quy hoach, ké hoach sir dung dat & nudc ta nodi
chung c¢6 nhiéu tién bo nhung chua dat yéu ciu dé ra. Tién d6 1ap quy hoach
con thip, ndi dung quy hoach con bét cap.
1.1.3.4. Céng tic giao dat, cho thué dit

Nguyén tic giao dét, cho thué dét, phai can cit vao quy hoach, ké hoach 1a
diéu kién bat budc, nhung nhiéu dia phuong chua thuc hién tot nguyén tic nay;
han muc dat duoc giao va nghia vu dong thué dat quy dinh khong 6 rang, tinh

trang quan 1y dat dai thiéu chit ché din dén kho khin cho cong tac dén bu.
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