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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là tƣ liệu sản xuất đặc biệt không thể thay thế, thành phần quan trọng 

hàng đầu của môi trƣờng sống, là địa bàn phân bố các khu dân cƣ, xây dựng các công 

trình kinh tế, văn hóa, xã hội, an ninh và quốc phòng (Luật Đất đai 2003). Trong thời 

kỳ phát triển kinh tế mới đất đai có thêm những chức năng có ý nghĩa quan trọng là 

chức năng tạo nguồn vốn và thu hút cho đầu tƣ phát triển. Trong những năm qua Nhà 

nƣớc thực hiện mạnh mẽ chủ trƣơng CNH-HĐH đất nƣớc và thực tế đã cho thấy nền 

kinh tế đã có những bƣớc phát triển vƣợt bậc, đời sống nhân dân đã và đang từng bƣớc 

đƣợc cải thiện, hạ tầng xã hội cũng nhƣ hạ tầng kỹ thuật đƣợc thay đổi tạo ra bộ mặt 

mới cho đất nƣớc và thu hẹp dần khoảng cách đối với các nƣớc phát triển. 

Trên con đƣờng công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nƣớc để đƣa đất đai thực sự 

trở thành nguồn vốn, nguồn thu hút cho các đầu tƣ phát triển thì việc thu hồi đất, 

chuyển mục đích sử dụng đất để xây dựng các khu, cụm công nghiệp, khu đô thị tập 

trung, xây dựng cơ sở hạ tầng nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng đất, xây dựng cơ cấu 

đất đai hợp lý là con đƣờng hết sức cần thiết và duy nhất, đóng góp rất lớn vào sự phát 

triển chung của đất nƣớc. 

Bên cạnh những thành tựu đã đạt đƣợc của việc đổi mới kinh tế đất nƣớc trong 

đó có hoàn thiện chính sách, pháp luật về đất đai hiện vẫn còn những bất cập chƣa 

đƣợc giải quyết kịp thời. Quá trình công nghiệp hóa, đô thị hóa ngày càng diễn ra 

mạnh mẽ đã làm ảnh hƣởng sâu sắc đến đời sống kinh tế và văn hóa của ngƣời dân, 

làm biến đổi cả về chiều sâu của xã hội nông thôn truyền thống. Theo số liệu của Bộ 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, bình quân mỗi năm có 73 nghìn ha đất nông 

nghiệp đƣợc thu hồi và tác động tới đời sống khoảng 2,5 triệu ngƣời với gần 630 nghìn 

hộ nông dân (Lê Du Phong, 2007).  

Sự thay đổi đời sống của ngƣời nông dân có đất bị thu hồi là một vấn đề mang 

tính thời sự cấp bách trở thành vấn đề mang tính xã hội trên cả nƣớc. Vấn đề thiếu việc 

làm và tỷ lệ thất nghiệp cao cùng với sự di chuyển tự do của lao động nông thôn lên 

thành phố tìm kiếm việc làm và cơ hội phát triển, hậu quả là việc phát sinh các vấn đề 

xã hội: quản lý hộ tịch, hộ khẩu, an ninh trật tự, bố trí chỗ ở, vệ sinh môi trƣờng,... 


