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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là vấn đề sống còn của mỗi quốc gia, nhà nước muốn tồn tại và 

phát triển thì phải quản chặt, nắm chắc tài nguyên đất đai. Mỗi thời kỳ lịch sử 

với chế độ chính sách khác nhau xong đều phải có chính sách quản lý đất đai 

đặc trưng cho thời kỳ lịch sử đó. 

Từ khi nước Việt Nam Dân Chủ Cộng Hòa ra đời (nay là Cộng hòa xa 

hội chủ nghĩa Việt Nam) đã ban hành Hiến pháp và đến nay đã sửa đổi bốn 

lần ( Hiến pháp 1946; 1959; 1980; 1992 ). Tại điều 20 Hiến pháp năm 1980 

quy định “Nhà nước thống nhất quản lý đất đai theo quy hoạch chung nhằm 

đảm bảo đất đai được sử dụng hợp lý và tiết kiệm”. 

Tại chương 2 Điều 17, 18 Hiến pháp năm 1992 quy định “ Đất đai thuộc 

sở hữu toàn dân do Nhà nước thống nhất quản lý theo quy hoạch - kế hoạch 

của pháp luật, đảm bảo sử dụng đúng mục đích và hiệu quả. Nhà nước giao 

đất cho các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân sử dụng ổn định lâu dài”. 

Pháp luật về đất đai bao gồm các quy phạm quản lý về sử dụng đất 

đai với các hình thức như: luật, pháp lệnh, nghị định, thông tư, quyết 

định, vv...Do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành để điều chỉnh 

các quan hệ về đất đai. 

Quyết định số: 201/QĐ-CP của Chính phủ ban hành ngày 1/7/1980 về 

thống nhất và tăng cường công tác quản lý đất đai trong cả nước. “Toàn bộ 

quỹ đất trong cả nước đều do Nhà nước thống nhất quản lý theo quy hoạch - 

kế hoạch chung nhằm đảm bảo ruộng đất được sử dụng hợp lý, tiết kiệm và đi 

lên hướng sản xuất lớn XHCN”. 

Cùng với một số văn bản hướng dẫn của hiến pháp. Luật đất đai ra đời 

và sửa đổi bổ sung (một số lần) cho phù hợp với các thời kỳ phát triển kinh tế 

xã hội của đất nước. Luật đất đai năm 1988 là một trong những luật đất đai cụ 
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thể hoá được nhiều điều quan trọng. Tại Điều 9 Luật đất đai năm 1988 thể 

hiện 7 nội dung quản lý nhà nước về đất đai. 

Luật đất đai năm 1993 tại Điều 8 quy định: “ Chính phủ thống nhất quản 

lý đất đai trong cả nước. UBND các cấp thực hiện quản lý nhà nước về đất đai 

trong địa phương theo thẩm quyền được quy định tại luật này. Thủ trưởng cơ 

quan quản lý đất đai ở trung ương chịu trách nhiệm trước chính phủ, thủ 

trưởng cơ quan quản lý đất đai ở địa phương chịu trách nhiệm trước UBND 

cùng cấp trong việc quản lý nhà nước về đất đai”. 

Luật đất đai năm 2003 ra đời gồm 146 điều nó vừa mang tính kế thừa, 

hoàn thiện và có tầm nhìn mở rộng hơn một số điều khoản nhằm phù hợp với 

điều kiện phát triển kinh tế xã hội, tại khoản 2 điều 6 quy định: Nội dung quản 

lý nhà nước về đất đai được cụ thể hoá bằng các văn bản quy phạm pháp luật. 

Trong đó: Nghị định 197/2004/NĐ-CP ngày 03/12/2004 của Chính phủ 

quy định về bồi thường, hỗi trợ và tái định cư khi nhà nước thu hồi đất; Nghị 

định 84/2007/NĐ-CP ngày 25/5/2007 của Chính phủ quy định bổ sung việc 

cấp giấy CNQSDĐ, trình tự thực hiện thủ túc BT, HT tái định cư khi Nhà 

nước thu hồi đất; Nghị định 69/2009/NĐ-CP ngày 13/8/2009 quy định bổ 

sung về quy hoạch sử dụng đất, đấu giá thu hồi đất, BT, HT và tái định cư.  

Trên cơ sở đó các tỉnh, thành ban hành các quyết định liên quan đến giá 

đất hàng năm, đơn giá bôì thường, hỗ trợ và tái định cư khi nhà nước thu hồi 

đất..vv. 

Có thể nói đây là cẩm nang, pháp lý quan trọng để cho các tổ chức làm 

nhiện vụ GPMB trên phạm vi toàn tỉnh. Tuy nhiên, đây cũng là vấn đề khó nhất 

trong lĩnh vực quản lý nhà nước về đất đai vì đặc điểm đa dạng và phức tạp, 

công tác BT, GPMB đòi hỏi nhiều về chuyên môn hoá, xã hội hoá và kỹ thuật 

hoá, phẩm chất đạo đức của người cán bộ được giao thực hiện nhiệm vụ này. 

Thực tế trong những năm qua nhiều dự án được các tổ chức làm nhiện 

vụ GPMB nhận bàn giao được mặt bằng, thu hút được nhiều nhà đầu tư góp 


