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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là tài nguyên quý giá, là tƣ liệu sản xuất đặc biệt không gì thay thế, 

có vai trò quan trọng trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của mỗi quốc gia. 

Trong quá trình đổi mới, thực hiện công nghiệp hoá, hiện đại hóa đất nƣớc, xây 

dựng và phát triển nền kinh tế thị trƣờng theo định hƣớng xã hội chủ nghĩa thì vai 

trò của đất đai và các quan hệ đất đai ngày càng đƣợc nhìn nhận đầy đủ hơn, toàn 

diện hơn và khoa học hơn. Thực tế cho thấy, với quỹ đất có hạn, trong khi nhu cầu 

sử dụng đất của xã hội ngày càng tăng đang đặt ra nhiều thách thức với con ngƣời 

và xã hội. Những sai lầm của chúng ta trong quá trình sử dụng đất đã làm nẩy sinh 

nhiều mâu thuẫn giữa phát triển và môi trƣờng ngày càng gay gắt, đang làm hủy 

hoại tài nguyên thiên nhiên nói chung và tài nguyên đất đai nói riêng. Để phát huy 

nguồn lực đất đai, khai thác, bảo tồn và sử dụng có hiệu quả đất đai thì việc quản lý 

của Nhà nƣớc đối với đất đai là việc làm hết sức cần thiết.  

Nhà nƣớc quản lý đất đai theo quy hoạch và pháp luật, bảo đảm sử dụng 

đúng mục đích và có hiệu quả. Nhà nƣớc có đầy đủ các quyền năng của chủ sở hữu, 

đó là quyền sử dụng và quyền định đoạt đất đai. Việc trao quyền sử dụng đất cho 

các đối tƣợng sử dụng đƣợc Nhà nƣớc thực hiện qua việc trao quyền sử dụng đất 

cho các đối tƣợng sử dụng thông qua công tác giao đất, cho thuê đất. Chính vì vậy 

mà công tác giao đất, cho thuê đất không chỉ có ý nghĩa quan trọng trong quản lý 

đất đai của Nhà nƣớc mà nó còn có ý nghĩa ảnh hƣởng tới các chủ thể sử dụng đất 

đƣợc Nhà nƣớc giao đất, đƣợc thuê đất. 

Thành phố Hạ Long nằm ở trung tâm của tỉnh Quảng Ninh, là nơi tập trung 

các đầu mối của nhiều tuyến giao thông đƣờng bộ, đƣờng sắt, đƣờng biển,… Thành 

phố có vị trí địa lý và các điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội thuận tiện cho phát triển nền 

kinh tế đa dạng. Trong quá trình phát triển, thành phố Hạ Long đã trở thành địa điểm có 

sức thu hút đầu tƣ lớn của tỉnh Quảng Ninh với các dự án tại khu công nghiệp và ngoài 

khu công nghiệp trong nhiều lĩnh vực kinh doanh đa dạng.  

Trƣớc quá trình đô thị hóa và xây dựng nền kinh tế công nghiệp hiện đại 

đang diễn ra ngày một mạnh mẽ thì nhu cầu sử dụng đất tăng mạnh là điều tất yếu. 


